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玄索
产代】、

观我国计划生育政策发展历程
，

从��世

纪��年代之初的全国范围实施
�

到当前

稳定低生育水平
、

统筹解决人口问题的

新阶段
�

接近��年的历史已经翻开了新的一页
。

值

得注意的是 中国在社会生产力相对落后的情况

下 用不到三十年的时间
，

实现了西方发达国家一

二百年才完成的人口转变过程
，

进入了世界低生育

水平国家行列 从很大程度上缓解了人口规模过快

增加所带来的人口和经济社会
、

资源环境压力
。

��世纪��年代之初
，

国家出台了
“

晚
、

稀
、

少
“

的生育政策 计划生育工作在城乡逐步开展
，

并初步收到了一定成效
，

城乡妇女总和生育率开

始稳步下降
�

值得一提的是
�

自改革开放之后
，

计

划生育政策受到党中央的高度重视 ��年代之初

连续实施新的举措加强人口控制
�

计划生育一步

步从宣传口号上升为基本国策
。

毋庸�疑 改革开

放之后
�

市场经济蓬勃发展也对人口控制产生了

巨大的积极作用
�

市场经济中通行的等价交换原

则
、

优胜劣汰原则
�

供需平衡原则也要渗透到社会

公共事务的每个角落和每个领域
，

生育子女的外

部性消失
�

传统生育观念得以初步的扭转
�

从一定

意义上讲
，

正是在改革开放之后
�

中国计划生育政

策的实施有效地促进了国家社会经济的快速发展
，

并为全面建设小康社会营造了良好的人口环境
�

改革开放以来计划生育政策的演变
改革开放之前

，

尽管已经在全国开始实施计

划生育 国家对生育的态度已从鼓励生育向抑制

生育转变
�

但并没有出台明确的计划生育措施 对

出生人口的控制较为宽松 以国家倡导和宣传教

育为主 依靠个人自觉行为
� ‘

一个不少
、

两个正

好
、

三个多了
”

的宣传口号恰恰印证改革开放之前

计划生育的时代烙印
�

计划经济的时代背景
�

国家

对社会福利的大包大揽
，

使得群众生育成本较低
，

生育意愿较强
�

计划生育政策对人口调控所发挥

的作用比较有限
。
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