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“全面建成小康社会进程中的养老风险”专题研究

主持人语: 我国正处在全面建成小康社会决胜阶段，中国特色社会主义进入新时代的关键时期，这一时期

快速人口老龄化所引发的社会、经济、文化、政治等方面的影响及其挑战值得学界的重视，其中人口结构转型

期间民众对未来养老的焦虑和恐慌更是不容忽视的重要议题。本栏目刊发的四篇文章重点聚焦全面建成小

康社会进程中的养老风险议题。穆光宗认为，新形势下的低生育水平与养老风险是相伴而生的，未来公共政

策框架需要平衡鼓励生育与老年友好的关系。基于我国养老保险基金面临保值增值和基金缺口的判断以及

量化分析，王增文前瞻性地提出了未来养老保险基金的最优投资组合策略。陆杰华、张莉和于长永则从理论

和实证两个维度特别关注了全面建成小康社会进程中农村养老风险问题，其中前者基于新时代我国社会主

要矛盾转型视角梳理了农村社会面临的诸多养老风险以及应对风险策略; 后者则在定量分析的基础上提出

未来农村家庭保障能力建设是降低农村养老风险的有效公共治理方略之一。
主持人 陆杰华，北京大学社会学系教授

低生育时代的养老风险

□ 穆光宗

摘要: 在新的人口形势下需要重新认识生育和养老的关系，即持续的低生育将导致普遍的养老风险，表现在

微观上是家庭养老功能的严重弱化，宏观上是社会养老的人力储备不足。本文区分了“内生性养老风

险”和“外生性养老风险”，是低生育的内部性和外部性的表现。文章回顾了全面二孩政策的实施成

效，认为中国已经掉入“内生性低生育率陷阱”，低生育已经成为一种“文化自觉”。结论显示，家庭养

老价值永恒但功能锐减，持续的低生育则是未来即将面对的最大养老风险，最后给出了“鼓励生育”就

是“老年友好”的政策建议。
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低生育危机和养老风险是一体两面的关系。无论是哪个层面的养老风险，在本质上反映的都是人

口年龄结构和人口代际关系问题，是低生育和少子化危机的延时转化，是人口结构和人口关系失衡，同

时也是一种扭曲的结构。古有明训: 积谷防饥，养儿防老。于今依然。在人口学界，也有一些学者认识

到了低生育的风险不可小觑，例如，北京大学社会学系郭志刚教授 2016 年接受媒体采访时就直言不讳:

“最令我担忧的问题并不是中国的总和生育率到底有多低，而是目前从政府到民众，各方对低生育的水

平、规律和风险认识严重不足”①。本文试图解读低生育水平和高养老风险的关系。

一、养老风险、养老资源和养老支持

养老风险林林总总，复杂有加，难以一言以蔽之。何者为要? 何者为重? 空账运行、收支失衡无疑

是其中突出的问题，看起来是经济问题实际上却是人口问题。根据人社部公布的《中国社会保险发展
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