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Proposal提案

 问题与分析  “十一五”以来，北京市教育事业

呈现健康发展的良好态势， 2011 年，北京市与教育部签署

了《推进县（市、区）域义务教育均衡发展备忘录》，承

诺到 2015 年明显缓解义务教育择校现象，在 16个区县全

部实现县（区）域义务教育基本均衡发展，这对“十二五”

时期首都推进教育均衡是一个很好的契机。

但现阶段在北京市由于各个学校公信力、社会声誉不

同，人们约定俗成地将各个学校归类为不同重量级，学校

的身价凸显差距，择校之风盛行。据一项调查结果显示，

北京户籍学龄人口中小学择校比例超过 50%以上。

“择校热”现象使生源不能正常流动，一些小学招生、

小升初计划无法落实，造成重点学校人满为患而薄弱学校

无人问津的场面，进而形成教育内部发展的马太效应；择

校现象使教育资源被人凭金钱或者权力占有 ,而减少其他

公民的就学机会 ,这对一般公民来说是不平等的。择校行

为实质上就是学生家长利用自己所占有的社会、经济、政

治地位与权力重新分配稀缺的优质教育资源的过程，使义

务教育提供相对平

等的受教育机会的

功能不能完全发

挥，是对教育机会

均等和教育公平的

蔑视与践踏。

 建议  各个区县教育部门应当将逐步降低择校

比例作为一项明确的考核指标加以量化，尤其是海淀、东

城、西城等择校比例较高的区县，并接收上级部门以及公

众的监督。

政府应发挥更大作用，政府政策要以“雪中送炭”为

价值导向，重点扶持弱势学校，引导基础薄弱校走上良性

发展的轨道，逐步缩小优质校与薄弱校的差距，开创教育

资源均衡配置的局面。

仿照小学升初中过程中建立的电子学籍管理办法，对

每位适龄入学者按照片区归属建立电子档案，从而形成电

子学籍数据库，严格实施“就近入学”原则。实施教师流

动制度以及学校合理布局均衡配置资源。

在所有中小学之间建立网络资源共享平台，将重点学

校精品课程集中存放到视频服务器中，利用云计算技术，该

平台支持所有的流媒体格式，可以实现批量添加，智能识

别等功能，极大地方便了管理者和其他学校的观看者。各

学校的资源可以自动融合到教委，并可以申请将教委的资源

下传到本校的视频教育平台，实现优质教育资源共享。

责任编辑  崔晨

逐步解决北京市义务教育阶段择校问题

陆杰华
十一届北京市政协委员、北京大学社会学
系教授

 小升初看榜现场


