
发展击从
自 9 0 年代以来

,

政府明确地提

出了开发式扶贫的战略措施
,

并在

扶贫战略中融入了人 力资源开 发政

策
,

其中基本的思路是
:
根据贫困

地 区的人 口
、

经济
、

社会
、

资源等

各个方面条件
,

组织一切力量和资

金
,

发展 基础教育
、

通过人 口 数量

调 节
、

提高人 口健康存量
、

促进人

口流动
、

开展职业教育与技术培训

贫 困的影响是长期的
,

这些策略的

一个突出特点是其收益周期相对较

长
,

一般是几年
、

十几年或更长 一

段时间
,

对贫困地区社会经济发展

及个体经济收人增长的影 响具有明

显 的滞后性 ; 另一类是人 力资源开

发策略的短期效果影响
,

如单纯地

强调农业技术培训
、

劳动力的空间

流动等方面的策略对缓解贫困 的影

区 的现有 人 力资源 开发策略还是过

多地 关 注其经济效果
,

而忽视 了其

社会效 果 如一些贫困地 区将绝大

部分扶 贫资金 都用来建厂和 办其他

经济实体
,

几乎没有多少资金用于

办教育和 建卫生 医疗 体系上 当

然
,

偏重人力资源开发的经济效果

可能会 在一段时间内带来经济的快

速增长以及 个体经济收人 的大幅度

并
一

发式殊分中砂人乡娜撼并发
口陆杰华

等手段或措施
,

不断促进贫 困地区

人 力资源的合理配 置与利用
,

以便

尽快摆脱现有贫 困与落后的状况
。

由 于 贫困地 区 的人 口
、

经济
、

社

会
、

资源等方面 条件有别 于经济水

平较发达的地区
,

该地区的 人力资

源 开发有着其鲜明的特征
,

因此
,

贫困地区在制定本地区 人力资源 开

发策略时 应考虑 以 下 几 个基本 原

则
:

1
.

人力资源数量与质量相互协

调 的原 则
。

贫困地区人力资源总量

包括两个方面的内涵
:
人力资源 数

量与人力资源质量
,

前者主要指人

日 规模
、

人 口 年龄构成
、

生育率水

平等
,

后者 主要指思想观念
、

知 识

水平
、

身体健 康水平
、

技能 水平

等
。

从辩证唯物主 义角度 上讲
,

人

力资源的数量与质量本身就是一个

矛盾的统一体
。

也就是说
,

在其他

条件不变的情形 下
,

人力资源数量

的增加势必会导致其质量的某种程

度下降 ; 而人力资源质量的增 加则

势必会带来对人力资源数量需求的

某种程度下降
。

人 力资源数量与质

量的相互关系表明
,

贫困地区在开

发其人力资源 的时候
,

必须要协调

好数量与质量之间的有机关系
。

2
.

人力资源 开发长期效果与短

期效果兼顾的原则
。

贫困地区 人力

资源 开发策略对该地 区缓解贫困的

效果影响可 分为两大类
:
一类是人

力资源开 发策略的长期效果影响
,

如国民基础教育
、

人 口 健康状况 改

善
、

职业教 育等方面 的策略对缓解

响多半是短期的
,

这些策略的一个

突出特点是其收益周期相对较短
,

一般仅是一年
、

几十天或者更短的

时间
,

对贫困地区社会经济发展及

个体经济收人增长的影响具有明显

的时效性
。

我们认为
,

在 目前贫困

地区的一些农户还未能够解决温饱

的条件下
,

贫困地区 适当强调 人 力

资源 开 发短期效 果的策 略是必要

的
,

这对 于 实现贫困地 区近期经济

发展 目标及完成扶贫的 硬性指标是

有现实意义 的
。

但是
,

不 能因此就

忽视了人力资源开发长期效果策略

的制定与实施
。

从贫困地区社会经

济可持续发展的角度上讲
,

人 力资

源 开 发策略的制定 要同时兼顾 长期

效果和短期效果的有机结合
,

要避

免贫困地区社会经济发展 过程中的

某些急功近利作法 ; 也就是说
,

贫

困地区在确定人 力资源开发策略时

更应当注重发展 基础教育与职业教

育
、

提高农民的健康水平等方面
。

3
.

人力资源开发经济效果和社

会效果并重的原 则
。

可持续发展理

论认为
,

一个国家或地区的发展不

仅体现在经济发展上
,

还应体现在

社会发展
、

环境发展等方面
,

因而

评价一个国家或地区发展状况不仅

要看其经济效果
,

还 要 注重其社会

效果
。

贫困地区人力资源开 发策略

的制定也要同时注重经济效果和社

会效果
,

并使二者能够有机结合起

来
,

最终促使贫困地区 走土可 持续

发展的良性循环轨道 从 目前我国

反 贫困的实践上 看
,

大多数贫困地

增加 ; 但是
,

贫困地区的发展应该

是全方 位的
,

人力资源的开发同样

应重视其社会效果
,

特别是 人力资

源 开发的指导思想应当全 面地体现

人 的发 展
,

只有这样才能从根本土

摆脱贫困地区贫穷
、

落后的面貌
4

.

人力资源开发的重点与 区域

经济发展优势相结合的原则
。

如果

按贫困县作为行政划分单位
,

各个

贫 困地 区
_

的 区域 经济优 势各不 相

同
` 、

例如
,

就辽 宁贫困县 而 言
,

辽

月
;
的宽甸满族 自治县 和峭岩满族 自

治县的经济优势在于 其 自然资源
、

致富的潜力更多在于 山
,

如何开发

果树
、

山林及扩大其他经济作物种

植面积是辽 东地 区脱贫致富的支柱

型 产业 ; 而辽 西贫困地 区由于其自

然资源有限
,

其经济发展优势则更

多地 在 于其大 量剩 余劳 动力的流

动
,

如何解决好这一 地 区劳动 力有

序的合理流动是其经济发展的
一

个

重要增长点
。

但是
,

我们认为
,

贫

困地区 的 区域经济发展优势仍然还

是 潜在的
,

还没有转化为实实在在

的经济增长
,

有待于 去进 一步开 发

与利用
,

以便促使原有的自然优势

或者人 力优势转变成致富的经济优

势
。

这 里
,

贫困地 区从潜在优势转

化为现实优势的重要 前提条件是
,

各个贫困地区 必须依据 自身的 区域

经济发展优势来制定出相应 人力资

源开发的侧重点
,

选择出不 同人力

资源开发的模式
` 」
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