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人力资源开发:未来农村反贫困的战略选择

陆杰华

自 1978年实行改革开放政策以来, 中国政

府在消除绝对贫困人口数量方面取得了巨大的

成绩, 农村贫困人口数量已从 1978年的 2.5亿

下降到 1998年的 4200万, 中国农村绝对贫困问

题得到根本的缓解。不过,我们必须看到,中国未

来农村消除贫困的任务将更为艰巨。按照 《国家

八七扶贫攻坚计划》 :到 2000年, 中国要力图实

现在本世纪末基本消灭绝对贫困的目标。这将意

味着在未来两年中每年要至少减少贫困人口

1000万以上, 表明中国消除贫困所遇到的挑战将

是十分严峻的, 因为能否迅速摆脱贫困不仅关系

到农村经济改革的进一步深入, 更重要的是制约

着我国中远期经济发展目标能否顺利实现 。

从 1985年之后, 我国广大贫困地区实施的

主要是开发式扶贫战略, 即扶贫政策的着眼点是

努力使贫困地区的经济增长形成一个自我积累、

自我吸收 、自我发展的“造血机制” 。实事求是地

讲, 这是根据中国国情以及贫困地区社会、经济

特征所制定的中国式反贫困策略, 它既吸取与兼

顾了国际社会的反贫困经验, 更集中地反映了中

国反贫困的独有特点。然而,需要指出的是,我们

在具体制定或者实施开发式扶贫的策略时, 人们

往往不注重甚至忽视人力资源的开发和利用, 而

是过多注重贫困地区自然资源和经济资源的利

用

从中国农村反贫困的实践历程上看, 开发式

扶贫成效好坏主要取决于下面三个条件:第一。

自然资源条件。扶贫开发所涉及的每一个基本途

径都与各个贫困地区的自然和环境资源息息相

关。例如, 贫困地区乡镇企业的发展必须以自身

的自然资源优势为依托, 才能够促进地区支柱产

业的发展与壮大, 从而加快脱贫致富的步伐;还

比如, 贫困地区的异地安置既要考虑移民迁出地

现有的生存条件状况, 也要考虑移民迁入地的环

境容量以及开发的经济潜力 。第二, 经济资源条

件 。扶贫开发每一个基本形式的实行都离不开特

定贫困地区的经济资源条件, 包括发展贫困地区

的商品生产基地或区域性的支柱产业、兴办贸工

农一体化和产加销一条龙的扶贫经济实体、异地

安置等均需要在全面了解和认识贫困地区的产

业结构 、市场需求状况 、财政支出状况 、经济成份

状况等因素的基础上做出中长期扶贫攻坚的规

划 。第三,人力资源条件。从开发式扶贫策略的具

体实施上看, 每一个扶贫开发的基本途径或者基

本形式都直接或间接地与贫困地区的人力资源

状况紧密相联, 如发展乡镇企业 、确立区域性的

支柱产业 、开展康复扶贫, 等等。然而遗憾的是,

我们在实施开发式扶贫策略的时候, 仅仅注意到

自然资源条件和经济资源条件在消除贫困中的

重要作用, 而对人力资源条件却未能够给予充分

的重视, 这也是造成一些农村地区农户返贫率较

高的一个重要原因。

毋须置疑, 自然资源条件 、经济资源条件和

人力资源条件是制约贫困地区能否摆脱贫困、落

后的三大要素。但是,相对前两个要素而言,人力

资源条件对消除贫困的作用更重要, 更具有长期

的积极效应。因为在上述三大要素中, 人力资源

条件是自然资源充分挖掘与经济资源合理利用

的主体, 即人力资源处于各种资源相互作用过程

中的核心地位, 经常是在操纵和控制其它资源,

从而充当着社会生产过程中发展 、进取和创新的

使命。从这个意义上讲, 我们所指的人力资源开

发不仅指对农村人力资源数量的控制, 还包括着

人力资源质量方面的提高, 即人口健康存量的增

加 、基础教育的发展 、职业教育与技术培训加强

等方面。

尽管中国政府在制定反贫困策略时强调了

人力资源开发对于消除贫困的现实作用, 但是,

在反贫困的实践过程中, 无论是宏观决策者, 还

是各级政府职能部门,都过份强调物质资本投入
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对消除贫困的作用, 认为物质资本投入量在贫困

地区经济发展中占有举足轻重的地位, 致使人

力资源开发政策存在着局限和不完善的地方,

这些突出地表现在三个方面:一是目前贫困地

区人力资源开发政策仍缺乏完整性 、 系统性和

连贯性 。完善的人力资源开发政策应该合理配

置人力资源各个要素, 通过适时调整政策来协

调各要素对经济增长的制约或促进作用, 而目

前贫困地区人力资源开发政策与其真正内涵还

有很大差距, 如忽视了人口迁移与流动 、人们思

想观念的改变等方面的作用, 特别是忽视人力

资源开发的长期及累积效果 。二是人力资源开

发政策还缺少具体的配套措施 。例如,一些地区

扶贫资金分配仍以家庭规模大小为基数, 或者

扶贫政策并没有完全向计划生育户倾斜, 这也

是导致贫困地区农户 “多子多福”的重要现实基

础 。此外, 一些贫困地区在推广技术时, 搞形式

主义, 没有根据当地的具体情况制定普及实用

技术的发展目标和采取有力的措施 。三是现行

人力资源开发政策由于缺少必要的硬性指标而

易流于形式 。不象脱贫预期目标那样,各地在实

施人力资源开发政策时并没有明确的硬性指标

规定, 特别是在人力资源质量方面, 对普及国民

教育 、 发展职业教育和技术培训以及改善卫生

医疗条件等大都没有规划目标 。反贫困行动是

对人的一种投资, 它所达到的最终目标是人的

长期发展, 这既符合可持续发展理论的宗旨, 也

是贫困地区社会经济发展的内在要求 。我们认

为, 从开发式扶贫角度讲, 中国农村未来的扶贫

方式应逐步从以物质资本投入为主向人力资本

投入为主的方向过渡, 或者二者兼顾, 不同地区

采取不同的投入模式 。不过, 从长远上看, 虽然

人力资本的投入可能会牺牲眼前的经济利益,

但却会大大增加未来反贫困的潜在能力, 这是

中国能否彻底消除贫困的关键 。

我们应当清醒地认识到, 无论从历史上看,

还是从现实上讲, 中国农村的反贫困行动都将

是一个长期的过程, 尤其是缓解农村相对贫困

更是如此。这意味着,中国农村反贫困将是一个

跨世纪的行动 。跨世纪的反贫困需要一种跨世
纪的行动纲领来引导 。我们认为,这种跨世纪的

反贫困行动纲领必须以人力资源开发战略为重

点与核心, 以期全面促进贫困地区人的健康发

展, 增加其未来可持续发展的潜在能力 。为此,

中国未来反贫困战略的着眼点是人力资源开

发, 我们在选择反贫困的长期思路上必须着重

解决好下面三个问题:

第一, 解决好攻坚扶贫与长期扶贫的认识

问题。我们目前确定的扶贫攻坚目标是解决农

村人口温饱问题, 我们可以称之为 “温饱工
程” 。从社会主义发展进程而言, “温饱工程”并

不是建立有中国特色社会主义的终极目标。就

未来几十年的发展方向上看, 中国社会主义的

奋斗目标是使全体人民走向共同富裕, 我们称

之为 “富裕工程”, “富裕工程” 的实现要求我们

必须做好长期扶贫的思想准备和措施准备, 而

完成这一目标的关键之一是要以人的发展为中

心 。换言之, 为了彻底消除贫困, 走上共同富裕

之路, 我们必须长期坚持人力资源开发的战

略 。

第二, 解决好贫困地区人力资源开发的配

套措施问题 。人力资源开发的整个过程是一个

宏大 、复杂的系统工程, 需要方方面面的配套措

施作为运行的必要基本保证。目前,贫困地区人

力资源开发战略需要建立或完善的配套措施包

括区域人口总量控制措施 。基础教育发展规

划 。初级卫生保健制度 、职业教育与技术培训长

远规划 、合作医疗保障制度 、劳动力合理流动措

施, 等等 。上述配套措施应当做到有规划 、有目
标 、有措施 、有监督, 从而有效地促进贫困地区

人力资源开发战略的持久实施 。

第三, 解决好贫困地区人力资源配置问题,

人力资源合理配置是人力资源开发的核心内

容 。贫困地区人力资源的合理配置要求该地区

根据特定的自然资源 、 经济资源条件来突出区

域的产业或行业配置, 即区域的产业或行业配

置应反映出贫困地区脱贫致富的主线, 应满足

人力资源与其他资源最优配置的原则, 这意味

着, 贫困地区人力资源配置方式 、内容与途径是

多种多样的, 应该形成不同的人力资源开发和

配置的模式 。
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