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构建生育支持政策体系
推进实现适度生育水平
——评《构建生育支持政策体系探索研究》

文|陆杰华

党的十八大以来，我国生育政

策相继作出三次重大调整，如何构

建生育支持政策体系，鼓励生育行

为，成为贯彻落实生育政策、推进

实现适度生育水平、促进人口高质

量发展的重大议题。2023 年 6 月由

河北大学出版社出版的《构建生育

支持政策体系探索研究》专著，紧

紧围绕党的二十大提出的“建立生

育支持政策体系”要求，在全面总

结生育支持政策体系运行实践基础

上，系统论证了构建和强化生育支

持政策体系的必要性和可行性，提

出并论证了构建生育支持政策体系

的指导思想、任务目标、保障措施

等基本内容，是一部立足河北实际，

对全国具有普遍意义的研究成果。

立足人口发展新阶段，应对生

育形势新挑战。该书以构建生育支

持政策体系为主题，以帮助育龄夫

妇解决生育难题、促进生育意愿和

生育水平提升为目标，系统探索了

我国现实人口生育形势与新时代、

新形势、新任务、新目标不相适应

的困境和问题，客观分析了生育水

平下降的表层原因和深层原因，全

面论证了推进实现适度生育水平的

必要性和可行性，强调了强化和完

善生育支持政策对于解决生育成本

过大、照料资源不足、女性就业受

到较大影响问题进而提升生育意愿

的重要性，提出了完善生育支持政

策体系应当坚持的基本原则和内容

框架。这些对完善生育支持政策体

系的探索性研究，充分体现出作者

立足人口发展新阶段、应对生育问

题的战略高度和积极意识。

关注群众急难愁盼问题，彰

显人民至上中国特色。针对《中华

人民共和国国民经济和社会发展第

十四个五年规划和 2035 年远景目

标纲要》提到的“增强生育政策包

容性，推动生育政策与经济社会政

策配套衔接，减轻家庭生育、养育、

教育负担”“探索实施父母育儿假”

等核心内容，书中明确提出了改革

和完善生育支持政策过程中应当把

握的“三个必须”：一是必须坚持

人民主体地位，满足人民群众对美

好生活向往的需求，始终把人民群

众生育需求和支持需求放在首位；

二是必须顺应群众期盼，着力帮助

育龄家庭解决生育养育教育中最直

接、最现实、最迫切的困难和问题，

坚持将婚嫁、生育、养育、教育、

就业、养老等纳入生育支持政策体

系，建立健全覆盖全人群、全生命

周期的支持政策体系；三是必须保

障育龄群众的生育选择权，满足群

众多元化的生育需求，使人民群众

能够获得更多的“生育红利”，最

大限度地释放生育潜能。本书提出

的通过加强生育支持政策体系建设

提升育龄群众生育意愿、增强育龄

群众生育动力、满足群众生育需求

的重要观点，充分体现了党和国家

以人民为中心、坚持中国特色的人

口发展道路。

重视生育文化和公共政策支

持，创新生育文化理论探索。该书

提出生育政策支持是一个完整体

系，应包括经济支持、照料支持、

就业支持和文化支持等四个方面内

容的基本观点，强调了文化支持在

培育形成“适龄婚育、适度生育”

新时代婚育观念中的关键作用，论

证了文化支持在完善生育支持政策

体系中的地位和价值，提出了创新

生育文化理论、普及新型生育文化、

引导群众树立符合新时代要求的新

型生育文化等方面的政策建议，成
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为人口和生育支持政策研究领域贯

彻习近平文化思想的重要成果。

推进实现适度生育水平，夯实

中国式现代化人口基础。该书立足

于我国人口发展的新挑战，从战略

高度提出了推进实现适度生育水平

的应对策略；围绕人民群众最关心、

最迫切、最需求的问题，构建了生

育政策落地的支持政策框架；围绕

生育支持政策应当包括的内容，论

证了经济支持和文化支持缺一不可

的观点，强调了文化支持在完善生

育支持政策体系中的地位和价值。

这些内容对于提高人们的人口意

识、创新生育文化理论、优化生育

政策支持体系，均具有重要理论和

现实意义，成为我国统筹解决人口

问题、保持适度人口总量、夯实中

国式现代化建设人口基础的重要参

考。
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贵州黔东南州医保局
抓实“生育津贴审核支付”10 个工作日内办结

文|洪再彬  黄青

“医保高效办成一件事”是优化医保服务、提升服务效能的重要抓手。贵州省黔东南州医保局以

生育津贴审核支付 10 个工作日办结为切入点，抓实“小切口、大文章”的基础性改革工作，推进“医

保高效办成一件事”各项重点清单事项落实见效，进一步提升全州企业和群众获得感。

一是超前部署抓落实。2023 年 12 月《社会保险经办条例》实施后，黔东南州医保局根据条例第

二十一条规定执行办理生育津贴事项，全州医保经办机构统一执行办理时限由 20 个工作日缩短到 10

个工作日内。截至目前，已办结 66 件，支付金额 225.24 万元，提前落实“医保高效办成一件事”生育

津贴审核支付 10 个工作日重点清单事项。

二是部门协同优流程。积极与财务部门沟通协调，进一步简化生育津贴拨付流程，全力打通办理

流程堵点、化解难点，将生育津贴审核拨付纳入急办急付事项，简化签字审批程序，快捷拨付生育津

贴费用，最大限度缩短办结时限。

三是优化岗位提服务。强化经办岗位人员培训，熟练掌握生育津贴审核拨付业务，实行生育津贴

审核拨付经办岗位灵活调度，当出现大量办理件时，经办科室根据工作任务量及时调整经办人员到生

育津贴经办岗位，及时有力有效保障生育津贴审核支付在 10 个工作日内办结。

全州医保经办部门将继续推动部门数据共享，创新服务模式，完善集约高效的医保服务体系，推

进线下办事“只进一门”、线上办事“一网通办”、企业和群众诉求“一线应答”，在提高服务意识、

服务能力、服务作风上下硬功，为企业和群众解决更多急难愁盼的身边事。
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