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　 　 ［摘要］祖辈是孙辈照顾的重要人力资源。 根据英国人口增长情况，特别是儿童数量变化的特点，
推算英国祖辈数量，阐明助祖政策可能影响的人群规模。 同时采用文献法，从英国政府发布的官方信

息中搜寻、梳理助祖政策。 研究发现，英国的助祖政策虽然项数不多，但实际作用效果较好。 这些政策

多嵌于育儿政策中，政策实施过程中政府出资少，相关权利及获得的优惠可在家庭中实现代际转移。
这些政策一方面使祖辈获得支持，缓解了子代的育儿压力；另一方面又促进了代际交流并加强了两代

人相互支持的力度。 相关政策为中国生育支持政策的制定和优化提供了一定思路。
［关键词］助祖政策；祖辈支持；隔代照料；育儿费用；生育压力；生育友好

［中图分类号］Ｃ９１３　 　 ＤＯＩ：１０．１４１３２ ／ ｊ．２０９５－７９６３．２０２３．０５．００４

Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ Ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｋｉｎｇｄｏｍ

ＺＨＯＵ Ｙｕｎ１，２，ＳＨＡＯ Ｚｉｈａｎ３

１．Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｏｃｉｏｌｏｇｙ， Ｐｅｋｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｂｅｉｊｉｎｇ １００８７１， Ｃｈｉｎａ；

２．Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｓｏｃｉａｌ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒ，Ｐｅｋｉｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｂｅｉｊｉｎｇ １００８７１， Ｃｈｉｎａ；

３．Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｌａｎｇｕａｇｅｓ， Ｃｈｉｎａ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｇｅｏｓｃｉｅｎｃｅｓ， Ｂｅｉｊｉｎｇ １０００８３， Ｃｈｉｎａ

æ

è

ç
ç

ö

ø

÷
÷

基金项目：北京市社会科学基金重大项目“实施积极应对人口老龄化国家战略研究”（２０ＺＤＡ３２）；教育部人文社会科学重点研究基地重

大项目“中国人口长期均衡发展关键问题研究”（２２ＪＪＤ８４０００１）
作者简介：周云，北京大学社会学系、北京大学中国社会与发展研究中心教授，博士生导师。
引用格式：周云，邵子涵．英国针对祖辈照顾孙辈的政策支持研究［Ｊ］ ．人口与社会，２０２３（５）：３６－５０．

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ ａｒｅ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｆｏｒ ｔｈｅ ｃａｒｅ ｏｆ ｇｒａｎｄｃｈｉｌｄｒｅｎ． Ａｃｃｏｒｄｉｎｇ ｔｏ ｔｈｅ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ
ｇｒｏｗｔｈ ｏｆ ｔｈｅ ＵＫ， ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙ ｔｈｅ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ ｏｆ ｔｈｅ ｃｈａｎｇｅ ｉｎ ｔｈｅ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｃｈｉｌｄｒｅｎ， ｔｈｅ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｇｒａｎｄ⁃
ｐａｒｅｎｔｓ ｉｎ ｔｈｅ ＵＫ ｉｓ ｅｓｔｉｍａｔｅｄ， ａｎｄ ｔｈｅ ｓｉｚｅ ｏｆ ｔｈｅ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｔｈａｔ ｍａｙ ｂｅ ａｆｆｅｃｔｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｐｏｌｉｃｙ ｏｆ ａｓ⁃
ｓｉｓｔｉｎｇ ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ ｉｓ ｃｌａｒｉｆｉｅｄ． Ｔｈｅ ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ ｍｅｔｈｏｄ ｉｓ ｕｓｅｄ ｔｏ ｓｅａｒｃｈ ａｎｄ ｓｏｒｔ ｏｕｔ ｔｈｅ ｓｕｐｐｏｒｔ ｐｏｌｉｃｙ ｆｒｏｍ ｔｈｅ
ｏｆｆｉｃｉａｌ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｉｓｓｕｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｂｒｉｔｉｓｈ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ． Ｉｔ ｉｓ ｆｏｕｎｄ ｔｈａｔ ａｌｔｈｏｕｇｈ ｔｈｅ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｓｕｐｐｏｒｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｎ
ｔｈｅ ＵＫ ｉｓ ｓｍａｌｌ， ｔｈｅ ａｃｔｕａｌ ｅｆｆｅｃｔ ｉｓ ｂｅｔｔｅｒ． Ｍｏｓｔ ｏｆ ｔｈｅｓｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｒｅ ｅｍｂｅｄｄｅｄ ｉｎ ｏｔｈｅｒ ｃｈｉｌｄ－ｒｅａｒｉｎｇ ｐｏｌｉ⁃

·６３·



ｃｉｅｓ． Ｉｎ ｐｒａｃｔｉｃｅ， ｔｈｅ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ｉｓ ｓｍａｌｌ， ａｎｄ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｒｉｇｈｔｓ ａｎｄ ｂｅｎｅｆｉｔｓ ａｒｅ ｔｒａｎｓｆｅｒｒｅｄ ｂｅｔｗｅｅｎ
ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ ｆａｍｉｌｙ． Ｏｎ ｔｈｅ ｏｎｅ ｈａｎｄ， ｔｈｅｓｅ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｅｎａｂｌｅ ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ ｔｏ ｇａｉｎ ｓｕｐｐｏｒｔ ａｎｄ ｅａｓｅ ｔｈｅ
ｃｈｉｌｄ⁃ｒｅａｒｉｎｇ ｐｒｅｓｓｕｒｅ ｏｆ ｔｈｅｉｒ ｃｈｉｌｄｒｅｎ； ｏｎ ｔｈｅ ｏｔｈｅｒ ｈａｎｄ， ｉｔ ａｌｓｏ ｐｒｏｍｏｔｅｓ ｉｎｔｅｒｇｅｎｅｒａｔｉｏｎａｌ ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ
ａｎｄ ｍｕｔｕａｌ ｓｕｐｐｏｒｔ． Ｔｈｅ ｒｅｌｅｖａｎｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｐｒｏｖｉｄｅ ｃｅｒｔａｉｎ ｉｄｅａｓ ｆｏｒ ｔｈｅ ｆｏｒｍｕｌａｔｉｏｎ ｏｆ Ｃｈｉｎａ'ｓ ｐｒｏ⁃ｂｉｒｔｈ ｐｏｌｉｃｙ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： ｓｕｐｐｏｒｔ ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｆｏｒ ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ； ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ' ｓｕｐｐｏｒｔ； Ｉｎｔｅｒｇｅｎｅｒａｔｉｏｎａｌ ｃａｒｅ； ｃｈｉｌｄ ｃａｒｅ ｆｅｅｓ；
ｐａｒｅｎｔｉｎｇ ｓｔｒｅｓｓ； ｆｅｒｔｉｌｉｔｙ ｆｒｉｅｎｄｌｙ

一、问题的提出及研究背景

社会政策指政府在一定社会价值的指导下，为达到一定的社会性目的，向其社会成员提供社会

服务和实施社会管理的政策体系［１］。 社会政策研究可以从政策内容和特点、政策目的和制定过

程、政策的实施开展情况、政策效果与评估等角度开展。 一个理想的社会政策分析（特别就单一政

策）应包括上述四大方面，其中每一部分都值得深入探讨。 本研究关注的是社会政策内容和特点，

这是研究社会政策其他三大方面的基础，也是我们在对一个国家某类某项社会政策不熟悉、其政策

细节又可能对我们制定或优化已有政策有所启发的情况下首先要开展的研究。 本研究关注的政策

是英国祖辈照顾孙辈与子女养育相关支持政策。 子女养育支持政策可分为六大类别：补充养育子

女的费用、减少儿童贫困、促进儿童的发展和健康、支持生育、促进性别平等和女性职业发展［２］，关

于祖辈照顾孙辈的支持政策包含在子女养育支持政策中。

本文中的“祖辈照顾”与“隔代抚养”含义相近，但略有差别。 两者都指祖辈照顾、养育孙辈，然

而前者更多侧重祖辈的支持、辅助或部分性的孙辈照顾；后者则更多强调孙辈的父母不在孙辈身

边，祖辈承担起全部的孙辈照顾与抚养责任。 本文中祖辈照顾涉及的情况更为宽泛，祖辈照顾孙辈

的责任和负担也相对更轻。 这类祖辈照顾已成为学术界关心的议题。 国内针对祖辈照顾孙辈的研

究主要关注祖辈照顾现状、特点和作用。 例如，讨论祖辈照顾孙辈的总体状况［３－６］，祖辈的实际付

出［７－ １０］，以及祖辈照顾对子代生育水平的影响［１１－１６］。 林卡和李骅讨论了国外祖辈照顾的各类研

究，如社会因素对隔代照顾的影响、隔代照顾对祖辈身心健康的影响、社会政策对隔代照顾的导向

作用等［１７］。 这些研究凸显了祖辈照顾在当今社会中的流行状况、对家庭传承的重要作用以及对生

育水平的影响。 尽管有少数国内学者曾经呼吁应给予照顾孙辈的祖辈一定的社会支持［５，１８］，但已

有研究并没有关注祖辈照顾孙辈可获得怎样的社会支持，且针对国外相关社会政策的研究也没有

专门收集和分析针对祖辈照顾孙辈的支持政策。

不仅国内学术界没有针对助祖政策进行的研究，国外学界对如此特定的社会政策也少有关注。

照顾子女方面的社会政策研究往往只关注对父母、子女两代人的政策支持，对政策具体内容讨论

少、宏观评估多。 例如从贫困、单亲家庭、原生 ／继生家庭子女的角度评估英国和澳大利亚儿童支持

政策的影响［１９］；对欧盟国家子女支持政策效果的研究［２］；对欧洲 ６ 国（含英国）针对家庭中不同胎
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次子女的政策支持效果的评估［２０］。 有关祖辈照顾孙辈的研究，更关注祖辈规模、祖辈面对的问题、

社会对祖辈的关注情况。 例如，有学者利用全国家庭家户抽样调查（ＮＳＦＨ）数据勾画出 １９９２—

１９９４ 年间美国人口中祖辈的概况［２１］，认为大多数被调查的美国非裔祖辈照顾孙辈的负担和压力

大［２２］。 若以刊登欧洲各种社会政策的《欧洲社会政策杂志》为例，通过对“祖辈照顾”“政策”“英

国”几个主题词的合并搜索，也可从一个侧面探知关于祖辈照顾孙辈的社会支持政策的讨论情况。

搜索结果显示这份杂志中关于祖辈支持政策的文章极少。 Ｆｌｙｎｎ 的研究讨论了有无儿童照顾服务

以及这类服务是否可以弥补母亲工作受到的影响。 该研究将儿童照顾分成了公共、私营和非正式

照顾，祖辈照顾属于非正式类别。 非正式照顾被认为是可靠性弱、难以长期依赖的，这种状况容易

导致儿童的母亲工作时间少或者直接离开职场［２３］。 在多篇关于欧洲国家（含英国）儿童照顾的研

究文章中，关于祖辈对孙辈提供照顾所获政策支持的讨论极少，更多关注欧洲子女照顾政策对父母

照顾能力的影响［２４］，父母育儿假在欧盟和其他国家的优厚程度及政策对性别平等因素的考虑［２５］。

有些讨论非英国祖辈支持政策的文章关注到所研究国家里有 ５０％的祖辈照顾孙辈，并指出用于家

庭服务、儿童照顾基础设施、孕产假 ／父母育儿假方面的公共支出越多，越更可能促使祖辈照顾孙

辈；支出越少，祖辈的照顾强度就会越大［２６］。 一些学者早期进行的研究认为，英国职场没有针对承

担较重育儿负担的母亲制定特殊政策，仅提供了孕产期休假、补助以及保障母亲重回工作岗位的权

利这些基本保障。 这促使更多母亲倾向于从事兼职工作，而英国的劳动力市场也提供了很多工作

时间短的兼职工作［２７］。 研究提到虽然大部分儿童依靠母亲调整工作时间来照顾，但家庭之外的儿

童照顾大多由亲属无偿承担，对于这些亲属提供照顾的类别和特点都缺乏讨论。 以上述对《欧洲

社会政策杂志》中文章的梳理可略知国外研究对助祖政策探讨的匮乏。

尽管存在少量关于祖辈育幼支持政策的研究，但针对中国祖辈普遍抚养孙辈且贡献不容

忽视的现状，更应该从政策方面对祖辈大力支持。 在低生育水平和老龄化程度日益加剧的当

今社会，归纳和分析祖辈在照顾孙辈时可享受的国家优惠政策，可以平衡各类育儿资源，激发

年轻夫妻的生育意愿。 基于作者前期的研究，本文将以英国为例，讨论英国国家层面针对祖

辈照顾孙辈的一些特殊政策。 本文首先分析祖辈照顾孙辈的现实状况，呈现处于照顾风险期

的孙辈和提供照顾资源的祖辈的规模，以体现祖辈支持政策的必要性和合理性。 其次，整理

和归纳现阶段英国有利于祖辈照顾孙辈的政策。 最后，文章将讨论相关政策特点及其对其他

国家祖辈照顾孙辈支持政策的启示。

二、研究方法及路径

本文采用文献法，广泛查阅、记录、分类、整理和分析祖辈照顾孙辈的相关政策。 为保证政策内

容的准确性和权威性，我们将主要通过英国政府网站收集政策信息，辅之以少量媒体报道。 我们首

先进入英国政府网站（ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ）；之后在“福利”“子女照顾 ／养育”和“生育 ／死亡 ／婚姻 ／照顾”几
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大类别下逐一翻找祖辈照顾孙辈的相关资料（包括具体政策、相关政府文件和政府报道等），先甄

别信息是否符合本研究的需要，再记录符合要求的信息；最后汇总信息并对制定不同政策的政府管

理部门、政策具体内容和特点作出解释和说明。 此外，本研究也充分利用网络，撒网式地查找英国

助祖政策的信息报道，力图较为全面地呈现现有相关政策。

三、英国的儿童与祖辈人口情况

为便于后续讨论，本部分分析助祖政策可能惠及或影响的群体，也就是英国总人口、儿童人口

和照顾儿童的祖辈人口。 在讨论人口规模时，我们以 ５０ 年（１９７０—２０２０ 年）作为一个观察时段。

之所以选择 ５０ 年，一是因为半个世纪的时间足够长，能够反映人口变动的基本趋势；二是前期研究

发现，这一时段英国的总和生育率发生了质变；三是 ５０ 年的人口变动分析可为现行政策的研究铺

垫较为合理的解释基础。

首先，近年来英国总人口数量稳步增加，总和生育率维持在较高水平。 英国在人口统计时常按

照英格兰、威尔士、苏格兰和北爱尔兰这些不同地区进行统计和说明。 例如英国 ２０２２ 年 ６ 月 ２８ 日

公布的 ２０２１ 年人口普查第一阶段的人口数量只包括英格兰和威尔士地区，①所以采用英国人口数

据时需了解数据涵盖的地区。 过往年份的总人口数据显示，１９７０—２０２０ 年，英国总人口数量稳步

增加，２０２０ 年达到 ６ ７８９ 万人，５０ 年间增加了 １ ２３２ 万人（见图 １）。 年均人口增长率在 ２００５—２０１０

年间达到了 １．０５％；之后增长速度有所放缓，２０１５—２０２０ 年间年均人口增长率为 ０．６２％。 在欧洲主

要国家中英国仍是人口增长率为正值、增长水平较高的国家；２０２０ 年英国人口总量在世界排名第

２１ 位。②

图 １　 １９７０—２０２０ 年英国总人口数量及增长情况

注：图 １ 的数据来源于联合国经济和社会事务部人口司的《２０１９ 年世界人口展望》 ，图 ２～ ４ 的资料同源；年代分

类遵从原数据
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参见“Ｃｅｎｓｕｓ ２０２１ Ｒｅｓｕｌｔｓ”， ｈｔｔｐｓ：∥ｃｅｎｓｕｓ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｃｅｎｓｕｓ⁃２０２１⁃ｒｅｓｕｌｔｓ
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英国总人口数量的增长得益于较高水平的总和生育率（见图 ２）。 英国在 １９７５ 年之前的总和

生育率维持在 ２ 以上，之后降至更替水平之下。 １９７０—２０２０ 年，总和生育率最低点出现在 ２０００—

２００５ 年（平均为 １．６６），其余年份总和生育率均在 １．７ 以上。 １９８５—１９９０ 年、２００５—２０１０ 年、２０１０—

２０１５ 年三个时间段的总和生育率都高于 １．８４，２００５—２０１５ 年间的总和生育率维持在 １．８６～ １．８７ 的

高位。 在欧洲平均总和生育率为 １．６１ 的背景下，英国的总和生育率在欧洲国家（包含俄罗斯）中处

于第 ９ 位，①高于欧洲的荷兰［２８］，远高于亚洲的中国和日本［２９］。

图 ２　 １９７０—２０２０ 年英国总和生育率情况

其次，如图 ３ 所示，１９７０—２０２０ 年英国的出生人口数量呈现周期性波动。 １９７５—１９８０ 年、

２０００—２００５ 年的新生儿人口数量相比前期减少，但之后数量又开始回升。 这 ５０ 年平均每年出生

７４．６ 万婴儿，２０１０—２０１５ 年年均出生婴儿数量为 ８０．６ 万。 这种波动特征显示英国的新生人口目前

未出现日本那样连年创新低的趋势，出生人数相对平稳，人口发展依旧有活力。

每年的新生儿数量变化使得每年的儿童数量也存在波动，而儿童数量决定需要照顾孙辈的祖辈

数量，与祖辈照顾孙辈的议题直接相关。 关于儿童年龄的跨度，我们根据计算“少儿抚养比”时考虑的

年龄上限 １４ 岁以及计算总和生育率时将 １５ 岁女性列为育龄妇女，在本文中将 ０～１４ 岁年龄段人口定

义为儿童。 根据这一年龄段儿童的人数来推测可能需要照顾孙辈的祖辈人数。 图 ４ 数据显示，英国

０～ １４ 岁儿童数量也呈现波动趋势，５０ 年间平均每年有 １ １６４ 万名儿童，２０２０ 年时有 １ ２００ 万名。 不同

年龄段儿童有不同的照护需求。 例如 ０～４ 岁婴幼儿需要父母更多的日常照顾和陪伴；５～９ 岁的孩子

还需要一定的学习辅导；１０～１４ 岁儿童对父母的依赖减少，但父母教导儿童的责任更重。 图 ４ 中各年

龄组儿童人数的多少也意味着父母或者祖辈在照顾儿童时任务的轻重和精力投入的多少。

·０４·
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图 ３　 １９７０—２０２０ 年英国新生儿人数

图 ４　 １９７０—２０２０ 年英国 ０～ １４ 岁儿童人数

最后，英国可以照顾孙辈的祖辈人数多、人力资源庞大。 人们会于不同年龄成为祖辈，所以祖

辈人数无法用某个年龄以上的人口来断定。 若非进行特殊人口调查，我们无从知晓某一特定时间

点上祖辈的具体规模，目前也很难从宏观统计资料中获取祖辈规模的具体信息。 但祖辈人数可以

从几方面进行推算：儿童规模、对应每个儿童的祖辈人数、通过总和生育率考虑现有儿童会在多少

个家庭中，再根据儿童家庭数推算理论上的祖辈规模。 图 ４ 中 ２０２０ 年 ０ ～ １４ 岁儿童总数为 １ ２００

万，若仅从这一人数考虑，每位儿童都会有四位祖辈（未考虑祖辈的生存状况），可推算出 ２０２０ 年

约有 ４ ８００ 万位祖辈可为这 １ ２００ 万名儿童提供照顾。 但我们并不知道这 １ ２００ 万名儿童属于多少

个家庭。 若以 ２０２０ 年总和生育率 １．７５ 推算，这些儿童可能生活在 ６８６ 万个家庭中，则可知许多儿

童会共有相同的祖辈，祖辈的人数减少至 ２ ７４４ 万位。

虽然我们无法以年龄判断祖辈人口规模，但按照生命历程常理，人们开始成为祖辈的年龄多在
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５０ 岁左右。 再考虑到如果 ８０ 岁后成为祖辈，照顾孙辈难免力不从心，所以本研究认为 ５０～７９ 岁人

群是可能成为祖辈且有余力提供孙辈照顾的祖辈［２３］。① 图 ５ 显示，５０ ～ ７９ 岁的英国人口有 ２ ２１２

万，少于前文 ２ ７４４ 万人的推算，其差别可能与年龄别死亡水平相关。

图 ５　 ２０２０ 年各年龄段年龄英国人口
注：资料来源于“Ｅａｒｌｙ ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ ｏｆ ＵＫ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ｓｉｚｅ ａｎｄ ａｇｅ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ” ，ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｏｎｓ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｐｅｏｐｌｅｐｏｐｕｌａｔｉｏｎａｎｄｃｏｍ⁃
ｍｕｎｉｔｙ ／ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎａｎｄｍｉｇｒａｔｉｏｎ ／ ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｅｓｔｉｍａｔｅｓ ／ ｄａｔａｓｅｔｓ ／ ｅａｒｌｙｉｎｄｉｃａｔｏｒｓｏｆｕｋｐｏｐｕｌａｔｉｏｎｓｉｚｅａｎｄａｇｅｓｔｒｕｃｔｕｒｅ

四、英国针对祖辈照顾孙辈的政策

在英国，祖辈对孙辈的照顾作用非常重要。 １ ／ ４ 的工作家庭、１ ／ ３ 的工作母亲要靠祖辈来帮助

照顾孩子。② 祖辈这一重要的育幼资源也引起国家的关注和重视。 在针对儿童或者父母的一些优

惠政策中，常有针对祖辈或者关乎祖辈利益的政策内容。 经过搜索、查找、甄别相关资料，本节主要

讨论的内容涉及祖辈退休后的养老金（“特定成人照顾儿童积分”）、退休前照顾孙辈可能享受的假

期（“祖辈共享父母育儿假”）、照顾破碎家庭孙辈的经济支持（“祖辈共享父母育儿假、儿童抚养

金”）以及祖辈主动支付或利用的育儿资金（“免税育儿计划”）这四种与祖辈有关的福利政策。

（一）祖辈享有养老金

英国养老金主要由国民基本养老金、职业养老金和私人养老金组成。 国民基本养老金的基础

是强制性缴纳的国民保险。 人们在工作年龄阶段缴纳国民保险费，到达退休年龄后领取养老金。

如果在工作年龄阶段照顾孙辈，祖辈就符合享受“特定成人照顾儿童积分”政策优惠的条件。 在此

我们有必要首先了解英国国民保险，以便更清楚地认识和理解这一积分政策。

１．英国国民保险。 英国国民保险（Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ，ＮＩ）是在 １９４６ 年《国民保险法》实施之后

开始逐步完善的保险系统［３０］。 １９４６ 年的《国民保险法》采取强制性缴费的形式，保障着人们的失

·２４·
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美国人口中 ５５～６４ 岁人群中已是祖辈的比例是 ７８．７％；６５ 岁及以上人群成为祖辈的比例高达 ８１．４％ 。
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业、疾病、生育、养老和丧葬等。 负责管理这一保险系统的是英国皇家税务及海关总署。 缴纳这一

保险的个体退休后可以领取国民基本养老金以及享受其他补贴。 国民保险有如下的特点：

（１）人人需缴纳。 英国人 １６ 岁之后无论为单位工作还是作为自雇个体，当工资达到一定水平

后都需要通过自己的国民保险号缴纳国民保险（ＮＩ）。 根据英国政府的说明，①目前要求每周工资

超过 １９０ 英镑的雇员和年收入超过 ６ ７２５ 英镑的自营职业者缴纳国民保险费，一直缴至国家养老

金领取年龄。 英国已经取消国民 ６５ 岁强制性退休的规定，正考虑 ２０３７—２０３９ 年间将国家养老金

领取年龄提高至 ６８ 岁，②因此国民保险费的缴纳年数也将增加。 当收入低于上述金额、失业但没

有领取其他补助或者未在英国生活工作，人们也可以主动缴纳国民保险费，补足或部分补齐领取养

老金所需要的缴费年数，那么根据缴费年数，这些人退休后也可领取全额或部分国家养老金和其他

补助。

（２）缴费类别不同。 根据个人的就业状况和收入水平，国民保险的缴费有四种类别。 受雇于

他人的个体缴费类别为 １，费用要交至个体达到国家养老金领取年龄的年份，缴费金额由雇主自动

从雇员收入中扣除上交或雇主作为福利帮助雇员上交。 交多少费用根据个体工资金额确定。 自雇

个体的缴费类别为 ２ 和 ４，同样交至领取国家养老金的年龄。 类别 ２ 适用于年收入在 ６ ７２５ 英镑以

上的人群，类别 ４ 则适用于年收入在 ９ ８８１ 英镑以上的人群。 类别 ３ 属于为缴费年限不足而自愿、

主动多补缴费用的类别，只用于未来领取养老金的资格（年数）积累。 类别 ２、４ 的缴费金额需要额

外计算，没有像类别 １ 那样明确的说明。③

（３）缴费后可享受国民保险福利。 无论是雇员还是自雇个体，只要交过国民保险，就都可以享

受基本（旧）国家养老金或新国家养老金（２０１６ 年 ４ 月 ６ 日及之后达到国家养老金领取年龄的个体

领取新国家养老金；之前的则在旧养老金体制下领取养老金）。 想要拿到全额的旧国家养老金（每

周 １４１．８５ 英镑），一个人必须已经交满 ３０ 年的国民保险费。④ 缴满 ３５ 年的国民保险费才能领取到

全额的新国家养老金（每周 １８５．１５ 英镑）。⑤ 英国养老金的数额是固定统一的，但每年会上调一定

比例。 如果到了退休年龄已经交过至少 １０ 年（不必是连续的 １０ 年）的国民保险费却未达到缴满国

民保险费的年数，则可以领取部分养老金。 个体养老金与其国民养老保险缴费年数直接挂钩。 在

英国，一些祖辈会为了照顾孙辈放弃自己的工作机会，因此这些祖辈可能达不到领取全额养老金的

国民保险缴费年数，从而影响自己晚年的经济水平。 对此，英国政府早于新国家养老金系统实行之

前建立了相关补救制度，即“特定成人照顾儿童积分”政策。

２．“特定成人照顾儿童积分”政策。 该政策于 ２０１１ 年 ４ 月开始实施，与国民保险缴费相关，也
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①

②
③
④
⑤

参见 Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ： Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ： Ｏｖｅｒｖｉｅｗ⁃ＧＯＶ．ＵＫ （ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ） （２０２２－０６－２３）。 如果受雇于他人，当每周工资在 １２３ ～
１９０ 英镑之间时，自己不额外缴费，但可算作是自动缴纳了国民保险费，计入缴费年数。

参见 ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｐｒｏｐｏｓｅｄ⁃ｎｅｗ⁃ｔｉｍｅｔａｂｌｅ⁃ｆｏｒ⁃ｓｔａｔｅ⁃ｐｅｎｓｉｏｎ⁃ａｇｅ⁃ｉｎｃｒｅａｓｅｓ
２０１２ 年之前的具体缴费比例和金额，可参见郑春荣［３０］的说明。
参见 Ｔｈｅ Ｂａｓｉｃ Ｓｔａｔｅ Ｐｅｎｓｉｏｎ： Ｏｖｅｒｖｉｅｗ⁃ＧＯＶ．ＵＫ （ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ）
参见 Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｓｔａｔｅ Ｐｅｎｓｉｏｎ： Ｙｏｕｒ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ Ｒｅｃｏｒｄ ａｎｄ Ｙｏｕｒ Ｓｔａｔｅ Ｐｅｎｓｉｏｎ⁃ＧＯＶ．ＵＫ （ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ）



由英国皇家税务及海关总署负责管理。 根据英国官方的解释，这项政策针对照看 １２ 岁以下儿童的

儿童家人，他们因照看行为和贡献获得积分，增加国民保险缴费年数。①②

“特定成人照顾儿童积分”政策（也包括其他类别的亲属）③需要政策实施对象满足如下条件：

（１）祖辈还未达到退休年龄、还在积累国民保险缴费年数；（２）祖辈在照顾 １２ 岁以下的孙辈；（３）孙

辈在外工作的父母自身或其雇主在缴纳国民保险；（４）在外工作的父母领取着面向所有 １６ 岁以下

儿童的政府普惠的儿童津贴。④ 转移这种积分的必要条件是转出积分的一方（一般是父母）一定在

申领着政府的儿童津贴。 只要领取儿童津贴，就会自动享受国民保险类别 ３ 的权利。⑤ 因此，孩子

父母可以把儿童津贴自动附带的国民保险缴费累积的年数转给有需要的其他家人，包括孩子的祖

辈，转移双方在申请表上签字即可。 因此，这些积累的缴费年数可实现代际间的转移。

（二）孩子的祖辈与父母共享育儿假

“祖辈共享父母育儿假”是 ２０１５ 年卡梅伦政府提出的，原计划 ２０１８ 年开始执行，但目前尚未执

行，⑥仍有可能在未来得到落实和执行，该政策的基础是 ２０１５ 年开始执行的“父母共享育儿假”政

策。 “父母共享育儿假”的时长是近一年中的 ５０ 周，其中 ３７ 周为带薪假，薪金水平可以是每周

１５６. ６６ 英镑，也可是平均周薪的 ９０％，两者取较低者。 人们可以在限定的周数内一次性休完或以

最多分成三段的方式休育儿假；孩子的父母可以同时休或交错休育儿假。⑦ “祖辈共享育儿假”的

政策原本计划让祖辈共享这 ５０ 周的假期。 因为有研究发现一半休完产假回来工作的母亲指望祖

辈照看孩子。⑧ 然而人们对“父母共享育儿假”的了解不多，真正休假的人更少。 ２０１８ 年时只有

２％有资格休育儿假的父母真正享受了该假期。⑨ 这使得政府认为将这一假期再与祖辈共享的可能

性更小，因此代际间共享的计划暂时搁浅。 未来是否还会重启不得而知，但祖辈帮助年轻父母重返

工作岗位所做出的贡献显而易见，政府为补偿祖辈贡献做出的努力也是明显的。 专门服务于 ５０ 岁

以上顾客的英国 ＳＡＧＡ 公司已经率先实行起祖辈育儿假，即从 ２０２１ 年底开始，新晋祖辈可以休一
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①
②

③
④
⑤

⑥
⑦

⑧

⑨

参见 Ｓｐｅｃｉｆｉｅｄ Ａｄｕｌｔ Ｃｈｉｌｄｃａｒｅ Ｃｒｅｄｉｔｓ： Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ⁃ＧＯＶ．ＵＫ （ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ）
以“特定成人照顾儿童积分”名义申请国家保险缴费待遇的人有多种，但祖辈或其他家庭成员被列在首位。 家庭成员的类别非

常具有特点，包括：未与子女同住的母亲或父亲；祖辈、曾祖辈、高祖辈；兄弟姐妹；姑姨叔舅。 很多因照顾小孩没有外出工作或工作年数
减少的妈妈更可以申请这一积分项目。

参见 Ｓｐｅｃｉｆｉｅｄ Ａｄｕｌｔ Ｃｈｉｌｄｃａｒｅ Ｃｒｅｄｉｔｓ： Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ⁃ＧＯＶ．ＵＫ （ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ）
有关儿童津贴的详细说明参见秦婷婷［３１］的文章。
参见 Ｃｌａｉｍ Ｃｈｉｌｄ Ｂｅｎｅｆｉｔ： Ｗｈａｔ Ｙｏｕ'ｌｌ Ｇｅｔ⁃ＧＯＶ．ＵＫ （ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ）。 儿童津贴不仅仅是（在经济上助力子女养育）改善养育子女

的经济水平，申领儿童津贴的其他好处是能够增加国民保险缴费的年数。 正是因为儿童津贴与国民保险缴费计算关联在一起，也正是
因为由此带来的好处可以转移给其他家人，因此国家始终宣传儿童津贴这一项目，促使年轻父母申领。 ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｈｍｒｃ⁃
ｉｎｔｅｒｎａｌ⁃ｍａｎｕａｌｓ ／ ｃｈｉｌｄ⁃ｂｅｎｅｆｉｔ⁃ｔｅｃｈｎｉｃａｌ⁃ｍａｎｕａｌ ／ ｃｂｔｍ０１０２０

以下就这一政策的解释均出自“Ｓｈａｒｅｄ Ｐａｒｅｎｔａｌ Ｌｅａｖｅ ａｎｄ Ｐａｙ”，ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｓｈａｒｅｄ⁃ｐａｒｅｎｔａｌ⁃ｌｅａｖｅ⁃ａｎｄ⁃ｐａｙ ／ ｗｈａｔ⁃ｙｏｕｌｌ⁃ｇｅｔ。
英国有关孕产妇的假期类别多，有时项目之间有关联，如休 Ａ 假就不能休 Ｂ 假，或者 Ａ、Ｂ、Ｃ 假可以同时累加休等。 这里仅讨论

了与祖辈相关的政策，其他孕产妇和育儿假政策的解释可参见秦婷婷［３１］的文章。
参见“Ｃｈａｎｃｅｌｌｏｒ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｍａｊｏｒ Ｎｅｗ Ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ ｏｆ Ｓｈａｒｅｄ Ｐａｒｅｎｔａｌ Ｌｅａｖｅ ａｎｄ Ｐａｙ ｔｏ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ”，ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／

ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｃｈａｎｃｅｌｌｏｒ⁃ａｎｎｏｕｎｃｅｓ⁃ｍａｊｏｒ⁃ｎｅｗ⁃ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ⁃ｏｆ⁃ｓｈａｒｅｄ⁃ｐａｒｅｎｔａｌ⁃ｌｅａｖｅ⁃ａｎｄ⁃ｐａｙ⁃ｔｏ⁃ｗｏｒｋｉｎｇ⁃ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ
参见“ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｓｈｅｌｖｅｓ ‘ Ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔａｌ Ｌｅａｖｅ’ Ｒｅｆｏｒｍ”， ｈｔｔｐｓ：∥ ｗｗｗ． ｐｅｏｐｌｅｍａｎａｇｅｍｅｎｔ． ｃｏ． ｕｋ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ １７４４９２８ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ⁃

ｓｈｅｌｖｅｓ⁃ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔａｌ⁃ｌｅａｖｅ



周的带薪假来帮助子女照顾新生孙辈。①

（三）祖辈领取儿童抚养金

儿童抚养金政策主要针对破碎家庭。② 当家庭破裂（孩子的父母分居、离异甚至是父母从未有

过正式的固定关系），１６ 岁以下子女（或 ２０ 岁以下仍在上学的子女）的抚养存在经济困难时，如果

父母是合法居住在英国的人，在双方已经达成共识且有经济抚养协议书的前提下，与孩子住在一起

的父母一方可以与另外一方协商如何按时足额地支付养育子女的抚养费，也可由政府部门帮助协

调执行协议书内容。 负责这一工作的英国政府部门是 ２０１２ 年成立的儿童抚养金服务机构，隶属于

就业与养老金部；在此之前，儿童抚养金相关工作由现已取消的儿童支持机构负责。③ 有需求的父

母要通过 ＣＭＳ 申请这一有偿服务。 ＣＭＳ 则根据不与子女住在一起的父母一方的收入状况，决定其

应支付的抚养金额和交付时间，按时收集这笔抚养费再进行转交。 领取抚养费的一方也可以是孩

子除父母以外的监护人或负责照顾孩子的祖辈。

这一政策强调了当祖辈是孙辈的主要照顾者时，他们可以领取到孙辈父母支付的抚养费。 在

现实中，我们只知道英国破碎家庭数和生活在破碎家庭的儿童数（２０１７—２０１８ 年英国有 ２４０ 万个

破碎家庭，３５０ 万名儿童生活在其中）以及儿童的一方父母领取到的儿童抚养金总数（２０１７—２０１８

年，相关父母所付抚养费达 ２０ 亿英镑，其中父母双方协商支付的费用占到 １４ 亿英镑，靠政府部门

协调和管理后所付费用为 ６ 亿英镑）。④ 领取过这一儿童抚养金的祖辈数量未知，但至少破碎家庭

儿童抚养金的政策考虑到了祖辈养育孙辈应得的经济补偿。

（四）祖辈可利用免税育儿计划（ＴＦＣ）

“免税育儿计划”也面向祖辈。 祖辈可以通过这一计划直接补充孙辈照顾的资金；或者祖辈可

以自己注册托幼机构、在机构中照顾自己的孙辈，获取照顾费用。 ＴＦＣ 是英国政府 ２０１７ 年 ４ 月推

出的一个育儿项目，受英国皇家税务及海关总署管理。 最初受惠者是有 ４ 岁以下子女的父母（或有

１７ 岁以下残疾子女的父母），目前要求子女的年龄在 １２ 岁以下。 根据英国政府的说明，⑤这一计划

的目的是让工作的父母在政府的补助下，有更多资金支付子女的托幼费用。 申请这一计划的人必

须是正在工作、周工资不少于 １２０ 英镑、年收入不超过 １０ 万英镑的父母。 政府对申请人资格的要

求有详细的说明，包括各种福利之间的兼容性或排他性、工作状态和工资水平的计算等。⑥ 申请人

·５４·
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①

②
③

④

⑤

⑥

参见“Ｉｓ Ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔａｌ Ｌｅａｖｅ ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｂｉｇ Ｅｍｐｌｏｙｅｅ Ｐｅｒｋ？”，ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｈｒｍａｇａｚｉｎｅ．ｃｏ．ｕｋ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｉｓ⁃ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔａｌ⁃ｌｅａｖｅ⁃ｔｈｅ⁃
ｎｅｘｔ⁃ｂｉｇ⁃ｅｍｐｌｏｙｅｅ⁃ｐｅｒｋ；“Ｗｅ Ｌａｕｎｃｈ Ｏｕｒ Ｎｅｗ Ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ' Ｌｅａｖｅ Ｐｏｌｉｃｙ”，ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｓａｇａ．ｃｏ．ｕｋ ／ ｃａｒｅｅｒｓ ／ ｏｕｒ⁃ｓｔｏｒｉｅｓ ／ ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ⁃ｌｅａｖｅ

参见 Ｃｈｉｌｄ Ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ Ｓｅｒｖｉｃｅ： Ｗｈａｔ Ｃｈｉｌｄ Ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ ｉｓ⁃ＧＯＶ．ＵＫ （ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ），ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｃｈｉｌｄ⁃ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ⁃ｓｅｒｖｉｃｅ
参见“Ｃｈｉｌｄｒｅｎ ｔｏ Ｂｅｎｅｆｉｔ ｆｒｏｍ Ｃｈａｎｇｅｓ ｔｏ Ｃｈｉｌｄ Ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ Ｓｅｒｖｉｃｅ”，ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｃｈｉｌｄｒｅｎ⁃ｔｏ⁃ｂｅｎｅｆｉｔ⁃ｆｒｏｍ⁃

ｃｈａｎｇｅｓ⁃ｔｏ⁃ｃｈｉｌｄ⁃ｍａｉｎｔｅｎａｎｃｅ⁃ｓｅｒｖｉｃｅ
参见 ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ／ ｓｅｐａｒａｔｅｄ⁃ｆａｍｉｌｉｅｓ⁃ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ⁃ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ⁃ａｐｒｉｌ⁃２０１４⁃ｔｏ⁃ｍａｒｃｈ⁃２０１８。 这一统计资料的

表 ３ 数据说明，８９％的主要照顾者（也就是可领取抚养费的一方）为女性；３０～４５ 岁是主要照顾者分布最多的三个 ５ 年分的年龄段；５０ 岁
以上主要照顾者仍然占有 １１％，这 １１％的主要照顾者中除父母外，应该有部分为祖辈。

参见 “ Ｔａｘ⁃Ｆｒｅｅ Ｃｈｉｌｄｃａｒｅ： １０ Ｔｈｉｎｇｓ Ｐａｒｅｎｔｓ Ｓｈｏｕｌｄ Ｋｎｏｗ”， ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｔａｘ⁃ｆｒｅｅ⁃ｃｈｉｌｄｃａｒｅ⁃１０⁃ｔｈｉｎｇｓ⁃
ｐａｒｅｎｔｓ⁃ｓｈｏｕｌｄ⁃ｋｎｏｗ（２０２２－７－１）

参见“Ｔａｘ⁃Ｆｒｅｅ Ｃｈｉｌｄｃａｒｅ”，ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｔａｘ⁃ｆｒｅｅ⁃ｃｈｉｌｄｃａｒｅ （２０２２－０７－０１）



要在政府官方网站上先开设一个在线账户，之后向账户中存钱，并用其中的钱款来支付托幼费用。

这一计划的特点是个人存入多少钱，政府就配套存入 ２０％，什么时候存、存多少由父母决定，但父

母每年最多可给每个适龄子女存入 １ 万英镑。 申请人资格每 ３ 个月线上核实一次。 若父母决定退

出这一计划，他们可以拿回自己投入的资金部分，政府配套部分则由政府收回。

尽管这一计划要求申请父母有工作收入，但符合标准的父母不一定自掏腰包存款，祖辈、其他

家人甚至是雇主也可以为其账户注入资金。① 同时，居住在英格兰或苏格兰的祖辈如果是儿童照

顾者并已注册过且在小孩家外提供照顾，就可以得到来自“免税儿童计划”账户中支付的托育费。②

因此，在这一计划中，祖辈一可为儿女投入资金，帮助他们支付托幼费用；二是祖辈可以从子女甚至

是自己投入的资金中得到照顾孙辈的费用。

五、综合讨论

祖辈照顾孙辈是常见现象，是儿童养育过程中家庭内部平衡分工的一种形式。 现代社会中，祖

辈对孙辈的照顾已不单纯是出于对孙辈健康成长的考虑，还让子女（孙辈的父母）有“歇息”的机

会，更使得子女得以安心工作，具有利他性。 祖辈的付出应得到认可和回报。 研究不同的回报形

式，适当拓展祖辈照料资源、激励祖辈发挥自己的作用，无论对祖孙还是社会都有很大益处。 我们

对英国祖辈照顾孙辈的国家支持政策进行了挖掘、梳理和分析。 经过前期的研究，预判英国祖辈会

不同程度地照顾孙辈，政府推出并实施了各种支持政策和措施。 研究结果也验证了我们的预期。

目前英国助祖政策项数不多，但均有指向和特点。

首先，前文提及，在未考虑死亡因素的情况下，英国有 ０ ～ １４ 岁孙辈的祖辈数量为 ２ ７００ 万左

右，形成了孙辈照顾资源的基本盘。 有英国官方新闻提及，处于工作年龄的 ７００ 万祖辈中有一半拥

有 １６ 岁以下的孙辈；６３％的祖辈帮忙照顾 １６ 岁以下的孙辈；在退休年龄不断提升的情况下，未退

休仍处于工作状态的祖辈比例会越来越大。③ 曾任英国财政大臣的乔治·奥斯本指出，２０１５ 年左

右，因为孩子的父母付不起儿童保育费，有近 ２００ 万祖辈要放弃工作、减少工作时间或请假来帮忙

照顾自己的孙辈；从未拿出时间照顾 １６ 岁以下孙辈的祖辈中，１０％是因为雇主不准假或者祖辈认

为自己不该为照顾孙辈而请假。④ 针对祖辈照顾孙辈的社会政策可以弥补祖辈的一些损失，对他

们的付出做出一定补偿。

其次，英国助祖政策并非单独制定，而是融入在现有政策中的。 在众多育儿政策中，有四项考

虑到了祖辈利益（见表 １）。 表中政策①～④依次代表特定成人照顾儿童积分、祖辈共享父母育儿
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人　 口　 与　 社　 会　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 ２０２３ 年

①

②
③

④

参见 “ Ｔａｘ⁃Ｆｒｅｅ Ｃｈｉｌｄｃａｒｅ： １０ Ｔｈｉｎｇｓ Ｐａｒｅｎｔｓ Ｓｈｏｕｌｄ Ｋｎｏｗ”， ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ． ｇｏｖ． ｕｋ ／ ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｔａｘ⁃ｆｒｅｅ⁃ｃｈｉｌｄｃａｒｅ⁃１０⁃ｔｈｉｎｇｓ⁃
ｐａｒｅｎｔｓ⁃ｓｈｏｕｌｄ⁃ｋｎｏｗ （２０２２－０７－０１）

参见“Ｃｈｉｌｄｃａｒｅ ｙｏｕ ｃａｎ Ｇｅｔ Ｈｅｌｐ Ｐａｙｉｎｇ ｆｏｒ”，ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｈｅｌｐ⁃ｗｉｔｈ⁃ｃｈｉｌｄｃａｒｅ⁃ｃｏｓｔｓ
Ｌｏｏｋｉｎｇ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｇｒａｎｄｃｈｉｌｄｒｅｎ？ Ｍａｋｅ Ｓｕｒｅ Ｉｔ Ｃｏｕｎｔｓ Ｔｏｗａｒｄｓ Ｙｏｕｒ Ｓｔａｔｅ Ｐｅｎｓｉｏｎ⁃ＧＯＶ．ＵＫ （ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ），ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／ ｇｏｖ⁃

ｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｌｏｏｋｉｎｇ⁃ａｆｔｅｒ⁃ｔｈｅ⁃ｇｒａｎｄｃｈｉｌｄｒｅｎ⁃ｍａｋｅ⁃ｓｕｒｅ⁃ｉｔ⁃ｃｏｕｎｔｓ⁃ｔｏｗａｒｄｓ⁃ｙｏｕｒ⁃ｓｔａｔｅ⁃ｐｅｎｓｉｏｎ
参见“Ｃｈａｎｃｅｌｌｏｒ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｍａｊｏｒ Ｎｅｗ Ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ ｏｆ Ｓｈａｒｅｄ Ｐａｒｅｎｔａｌ Ｌｅａｖｅ ａｎｄ Ｐａｙ ｔｏ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ”，ｈｔｔｐｓ：∥ｗｗｗ．ｇｏｖ．ｕｋ ／

ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ／ ｎｅｗｓ ／ ｃｈａｎｃｅｌｌｏｒ⁃ａｎｎｏｕｎｃｅｓ⁃ｍａｊｏｒ⁃ｎｅｗ⁃ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ⁃ｏｆ⁃ｓｈａｒｅｄ⁃ｐａｒｅｎｔａｌ⁃ｌｅａｖｅ⁃ａｎｄ⁃ｐａｙ⁃ｔｏ⁃ｗｏｒｋｉｎｇ⁃ｇｒａｎｄｐａｒｅｎｔｓ



假、免税育儿计划和儿童抚养金。 这些政策都是在其他政策中强调了对祖辈的适用性，有助于改善

祖辈经济状况。 政策①是祖辈通过照顾孙辈为自己未来领取养老金积累年数；政策②、③、④是祖

辈在照顾孙辈的过程中可获得一定经济支持。 政策①和②都是在总量（个人积累养老金的年数、

个人可休假的天数）不变的前提下，相关权利可在代际间（祖辈与其子代）转移，主要是子代将自己

的权益转至祖辈（也就是其父母）。 政策③对祖辈和祖辈子女都有益，是四项政策中唯一一个祖辈

（但不仅限于祖辈）可以用自己的资金去帮助子女育儿的政策。 该政策的前提条件是资金分配需

要经过政府部门，祖辈、子女或工作单位将资金存入政府部门为个人专门设立的账户中，可获得

１２０％的回报（因为政府补贴 ２０％）。 这一特定账户中的资金可以用于缓解子代托幼的压力，也可

以用于祖辈照顾孙辈。 政策①、②、③适用于所有家庭，政策④限定于破碎或父母不全的家庭。 几

项政策与税、保险以及工作相关，所以分别主要由英国皇家税务及海关总署与英国就业与养老金部

两个部门来管理。
表 １　 与祖辈照顾孙辈相关的政策概要

具体政策名称
政府管理部门

（政策开始时间） 政策要点
孙辈年龄

限定
家庭类型 获益时段

①特定成人照顾儿
童积分

英国皇家税务及海
关总署
（２０１１ 年 ４ 月）

允许祖辈通过照顾孙辈为自己
积攒领取国民保险退休金所需
的年数

＜１２ 岁 所有家庭 退休后

②退休前祖辈共享
父母育儿假

主管部门不详
（计划 ２０１８ 年开始
执行，但目前仍未开
始）

在孙辈有照顾需求时祖辈可利
用或占用父母的带薪 ／无酬的育
儿假

＜１ 岁 所有家庭 照顾中

③免税育儿计划
英国皇家税务及海
关总署
（２０１７ 年 ４ 月）

祖辈可直接向国家配套资金的
免税育儿账户中注资或自己合
法照顾孙辈时，从账户中获取照
顾费用

＜１２ 岁 所有家庭 照顾中

④儿童抚养金

英国就业与养老金
部下设的“儿童抚养
金服务机构”
（时间不详）

祖辈全面照顾父母不全家庭孙
辈时，领取一方父母需付的抚
养金

＜１６ 岁 破碎家庭 照顾中

　 　 从政府资金投入的角度考察，政府并没有为祖辈额外投入资金。 四项政策中，“特定成人照顾

儿童积分”政策中政府也没有额外的资金负担。 政府规定，所有人都需要缴纳国民保险，但其也意

识到并不是所有人都能交满领取全额养老金的年数。 允许代际间转移缴费年数是一项政府无需额

外花费但能提高老年人养老金水平的举措。 代际间转移缴费年数指子代向祖辈（其父辈）转移缴

费年数；可转移的年数一定是子代自己未来领取养老金没有影响的年数。 若未来“祖辈共享父母

育儿假”得到落实，政府和工作单位可能要支付部分带薪假的工资。 “免税育儿计划”这一政策，政

府需要有资金投入，也就是前文提及的 ２０％的投入；但政策限定了每个子女每年只可存入的金额
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（１ 万英镑）。 有多少人（包括祖辈）利用这一优惠政策存入资金、存入资金的数额以及政府配套存

入的金额需进一步分析，以确定这一政策给政府带来的实际资金负担。 “儿童抚养金”政策中政府

完全没有资金注入的负担，一切需由子代承担。 因此，这四项政策有政府少花或不花钱的特点。

这四种并非只针对祖辈的政策中，对祖辈的关注不容忽视，特别强调子代（而非仅仅由国家）

为其父母（祖辈）的付出可做出的利他举动———将原属于自己的利益转移给祖辈。 这种政策安排

并未增加政府的资金投入，更多赋予了政府指导和管理的责任和义务，结果却可增加两代人（祖辈

与子代）的交流、促进代际间的和谐。

最后，根据孙辈年龄明确受益人群。 政策制定者在政策制定初期要考虑多种因素，包括目标政

策涉及的人群规模即多少人将受益于本政策。 当人群规模大、政策全面覆盖难以实现或支持力度

有限时，需要考虑如何缩小受益群体范围，使有限的政策资源落到实处。 本文所讨论的针对祖辈的

政策，如上所述，是一些隐性或间接产生影响的政策。 这些政策的目标人口明确，也就是祖辈。 祖

辈在政策中是一种身份概念，不像年龄，有一个一刀切的时点特征。 这种身份概念也不像性别，是

一个基本上固定不变的概念。 成为祖辈的年龄是动态的。 例如，当祖辈本身和子代生育年龄早

（如 ２５ 岁生育），人们约在 ５０ 岁时就可成为祖辈。 当两代人生育时间晚（如 ３０ 岁生育），人们 ６０ 岁

时会成为祖辈。 以英国当前平均生育年龄（３０．４ 岁）①计算，人们会在近 ６１ 岁时成为祖辈。 这种粗

略的解释只能指出人们成为祖辈的大致年龄。 这一年龄的祖辈可能处于工作状态也可能处于退休

状态。 按照英国现阶段退休年龄 ６５ 岁的标准，很多祖辈会陷入自己仍在工作、又需要帮子女照顾

孙辈的两难状态。 若仍在工作，祖辈就可能面临请假难、工资受损、养老金资格年限不足等状况。

英国政府针对祖辈育幼的一些政策也正是照顾到他们的利益。 同时，相关政策又有孙辈的年龄限

制。 哪怕有成年孙辈的祖辈依旧年轻且在工作，也不属于政策惠及的人群。 如此一来，祖辈照顾孙

辈的政策可更为精准地面向照顾幼小孙辈的祖辈人口，政策人群的复杂性得以简化。

通过以上的研究与分析，当前英国面向祖辈的优惠政策及其特点逐步清晰。 政策的项数不多，

内容直白，优惠明确。 更为特殊的一点是这些政策无需政府额外投资或者仅涉及少量投资，只通过

更为灵活的代际优惠转移就能达到认可、支持祖辈照顾孙辈的目的，是一种以“花小钱办好事”为

理念或原则的政策实践。 然而这些政策制定的目的还需进一步根据事实资料去分析。 例如政策是

为丰富福利制度、支持祖辈生活、优化婴幼儿照顾资源而制定，还是为间接稳定和推高国家的生育

水平而制定？ 政策的效果也有待检验，祖辈对这些政策的需求和改进诉求同样也需要考虑。 但无

论如何，面对庞大祖辈照顾资源，任何有益于祖辈照顾孙辈的经济支持都会让祖辈受益，让其子女

安心工作。 相关政策能适当减轻个体家庭婴幼儿养育的负担，使其获得更良好的育儿体验，最终会

促进国家整体生育水平的提升，使人口得以均衡发展。
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① 英国 ２０１５—２０２０ 年妇女平均生育年龄为 ３０．４ 岁，参见 Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ａｆｆａｉｒｓ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ Ｄｉｖｉ⁃
ｓｉｏｎ： Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０１９， ｃｕｓｔｏｍ ｄａｔａ ａｃｑｕｉｒｅｄ ｖｉａ ｗｅｂｓｉｔｅ．



２０２２ 年 ７ 月，国家卫生健康委员会联合其他部委共同发出了《关于进一步完善和落实积极生

育支持措施的指导意见》，①其中特别强调了 ３ 岁以下婴幼儿托育服务的发展以及提高家庭婴幼儿

照护能力，支持隔代照料和家庭互助的照护模式。 祖辈照顾孙辈进入国家决策层关心的议题，但国

家对如何鼓励和支持祖辈照顾孙辈仍没有清晰的做法说明。 本文所讨论的英国助祖政策，特别是

对政策内容的梳理和分析，例如代际间养老金缴费年数的转移、在职祖辈照顾孙辈的育儿假期安

排、祖辈对破碎家庭孙辈进行照顾可获得的利益等，为我们未来完善相关的支持政策提供了一定的

思考基础。
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