
关于城镇与区域经济的对话 

●费孝通 邱泽奇 

1983年9月21日，著名社套学家费孝通先生在南京召开的 江苏小城 

镇研究讨论套”上发表了题为 《小城镇、大问题》的演讲 当时担任中 

共中央总书记的胡耀邦同志在读了这篇文章以后指出：“发展小城镇遮件 

事，我们党内许多同志还没有接拙过⋯-一选篇东西持之有据．言之越理， 

能碧人以一定的思想启迪 ，”由此．引发了对城镇化和乡镇工业发展问题 

的重视和广泛讨论： 

2()年来．尽管在中国小城镇的发展和城镇化道路问题的讨论中有各 

种观．虽．甚至是相互对立的嚏点．但这并没有实质性地彰响事物按照自 

己的方向发展变化。以苏南为例，从社队工业发展而采的 乡镇企业在经 

历了 民进公退”的改制以后．已经彤成了一个多层次的从末户到城镇 

的工业集群；外资的大量引八促进了乡村工业的蜕变、工业的发展又导 

致 了地区性产业结构的变化。人员的流动和职业的改变直接影响了人们 

生活方式的转变．进而使得城镇化的水平不断发展。 

为纪念《小城镇、太问题》发表2fl周年．2{)02年秋最费聿通先生再 

次曰到搴乡昊江进行穰查研究，有关调查的文章 《家乡二十年：小璇镇 

大发展)已发表在本刊今年第8期上。 

“蝉脱壳则能飞，蛇脱壳则能行”。文章写完之后，费孝通先生又与 

北京大学的研究人员共同展开计论，回顾2n年乡镇工业和城镇如蝉蜕壳 

般发展的历程和由此产生的区域经济问题．这篙文章是赍孝通先生与他 

的博士生、北京走学社会擘人粪学研究所邱泽奇教授的对话，编者作了 
一 些删节 
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邱泽奇(以下简称邱)：城镇的发展与支持城镇 

的社会经济体系是密不可分的．您在 《小城镇、大 

问题》中对小城镇进行分类时体_据的是这一点，对 

习论城镇兴衰的时候依据的也是这一点。您还认为， 

2(1世纪80年代初期小城镇的复苏和繁荣 “是小型工 

业．特别是社队工业带动的结果”。 

在后来的相当长一段时间内．您行行重行行， 

把自己研究精力的相当一部分放在社队工业基础上 

蕴展起来的多镇企业上．鬯结了以集体经济为主导 

的 “ 南模式”。随后您叉把自已的研究范围扩大， 

进一步总结了以 体和私营经济为主导的 “谧州模 

式”以及以外资为主导的、以来料加工为特色的 

“珠江模式”。达三种模式的乡镇企业在过去的20年 

里都发生了很大的变化。 

费孝通(以下简称费)：我可以先把过去的研究 

讲一讲 历史正在不断发展，我接触的面是在不断 

扩大之中的： ：个世纪8o年代，我从苏南出发 研 

究中国各地方的发展，一个地区、一个地区地看， 

发现了一些各不相同的发展模式 

我先讲 “苏南模式” 改革开放的初期．买现 

了以家庭为单位的联产承包责任制．与这个御度相 

应的变化就是公社时期的社队企业变成的集体所 
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邱：根据愁叭安排、! 2 I微无，立 

冉 土r是}川i_l 描扇镪，您知道 那甲 

家J建工J串产的羊毛侈艘响名 1 7年我 

到那罩的时候，缦订见纠 0凡规模以生业 

牛 刊 一艘 建在l氧星，最大的一家H 1 ) 

多台手上 扒 可2r⋯2年}芏再到．不仅T 

j房已经联片．家庭作坊电发腱 应Ji 

的现代工J．具旬先世水半的iU动槠 

喘水织机大蚩进／~了家鹿帝q ． 

费：邑的来讲， 苏南模式”通过昕 

有制改造和外资的 进，已鲜形成了多种 

目 青制寸f_存．多种层次的工业并存、城镇 

化步伐 断加 经济全丽发冠 格心． 

温川横式 的私朽制 “珠 E模式 

的外赞已绛没有了术质的Ix别 

贽：募南模式的早期，足上海的拽术 

力量川导之下出来的 

邱：这一点您在 《小城 大 u』题》 

和后来咒于苏J 乡镇企业发展的多错文章 

如 《小城镇 新廿打 》．《故 行》、《镇长 

们曲苦恼》 《吴五行》等里西部 Ⅱ}单复 

过 当然，那个时期一个重要的固素就足 

计划经济 }恢0经济始乡镜上业柏发艟留 

了很大乱产品审问 茁南虮刍镇企业就 

足 上 鲥主术，J 的 土持 r 通过 品曲 

’嚣遗补酬 发展起 的 

费：I口同时我们也茬到 “荪南模式” 

是从社队企业发展_H求的 是肌公计制 

中出来岫、具有}矗强 地方生 比如昆山． 

昆山丌始是 搞工、 的．它i均农业很好． 

世』圭T业发展滞后 在封 南集体所有制的 

乡髓企业靛腱蛀旺盛的时候 昆山是落后 

的 香到自己周 地区 J二业发髓 来丁， 

昆 lI也弃农肌工．希望依靼上悔+可是上 

海 理它． 海丰 K肥水币流外人口． 

檄与巨山联台 I 晖我提出_【乇江三角 

洲l丹发匾怕刊候 是粗的县K正风越地悦， 

吴江与 海自方没订多少 ．乡铱企业 

与上海民1司倒是碓台难分。现在看来．那 

个州惯．上海足错失了一次机会 这就迫 

使苏南地区自 托门路，找外资，自己与 

外界建立联系．盎^国际 I 场。 

邱：记得199；埤：的春天我和也到过一 

次昆山，那个时候，昆山的台商投资已经 

有 了 定的规模 从邴捉的访【叫中．找们 

J 到 昆山多年以前就在寻拽机叠，他 

们认为 如果沿袭苏南其他地区的乡镇企 
、止樘式， 衅蛮现昆山经济的快速靛J提。 

为此．他们利用了昆 lj农 基础好fI ]优势． 

从农产c 加工几下 【进外资，建卫了当 

叫最具规模jm 方 业罔一 这千基础 

I．昆1l涮 甩其靠近 海柏地缘优势．在 

很短的时问由．就建 了扦南地区对外商 

最具吸引 的投资环境．宁卜商投资在短划 

内迅速发展。 

多钷企业改制以后．苏南T业发展的 

丰导力量之 就是外资[f!]大量进八和外 I 

型绔许的拉展。2I)监{ 90年代中期以来， 

人量外姿进入苏南 其中台湾有九分之一 

的老板在昆山藩户+昆山累计实有 k资企 
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}海的腽地 句当甘苏南tLM企业的拄 

求蕈本上米自J 悔，甜队 业的产品相 

玢部足为 l海^I 服务帕 世是． 

啦昔i十圳绎讲耐市场磐济辆翌 1海翘视 

』 运块腹地建没．把r_ n 恒蛐缩小到 』 

上海行地 划 的地 尔 

费：地方士x 四了池 用边地区 

日封的步伐 奉来¨算姓扯 海的 是 

悔要也己托 淫涟浦虹．希单 浦 

几个县建成I _一自j 地．而忽略T；z苏和 

浙}I 个刈删内．上海硝炙拄 僻j：错 

血建|量沛东柏吐竹中 道d地 和盘通建 

谜 性浦 、鼻育f 好1日投资吸 力 鼬 

浦东可邢 地帕 ￡少．吸 【投资的优势币 

么突__了。 

这样 上海抽向临 十大的问题．们 

甜周边地区而吉 发展nE匀优势技 到 r 

舟丹 东之后 上海虽然扦始开发『l己 

的 县．但是坫霈县曲发展 个违桂 

观在是外来投资的持金时期．投资音嵩晋 

怕足成孰的投资 海要拒远郁县的 

投资 发展到 苏南和淅东之可 有竞 

力．吐需 棚当{∈ 段时 珂仵比 

较曦熟的投资朋 墙在苒南和浙东 

邱：r向确 帖个苏尚 x已经』 应 
一 个 无锚．常州 苒州直逭 蹲的_二业 

埠济带：浙 、也形成了宁渡 杭川 嘉 

甚至包括洲川 

的经济 m， 尼 

其址杭忏湾跨 

海 ^桁 的 理 

设 性 有关 

许料．杭州湾 

跨海大桥北起 

浙 l嘉 海赫 

部采埭 南 

1。涟毯罐水蹿 

湾 匠36公 

里 琏 l_前 

悍 已建和在 

费 【 _匀如此 我 ¨亚加 能忽 

砚进 盾．小鳇忽视龙叉与翅膀z 

的矛唇 

邱 ：您在提山长江二角洲的时候．就 

把长7l二角 _t做r十形象∞比喻．提山上 

海是 鲜 带的龙 、．晰乐和苏南是谊 

个绎济带的两 睦I】_ 这条巨龙的脊 

策．J』蕞 此蛆呜各 台作 调 能 

钮 飞 

费：，旦足此头与坦恬之旬 T些矛盾． 

屯头不联合选两十翅膀+不要这埘个趔跨． 

脱高了 目己呐两豳， 单独发展Fl已的娜 

县．越 外墙 个翅膊 J是．这个翅膀 

叉盘小 I ± 耕觉{目很{ 苦了 

_仟退样。圳 巩 ．阿 也不得 自己 

找出路 蛐在．这两个翅晦臼已发展了． 

墨拙嫂白花头 挥方 自己坦是飞起来 

了．而且与拈头之问J 成丁毫鲁 困此． 

龙 、如何成为龙头．嗣翼如何成为阿翼 

批唰鼹烟高 现 成了太可题 

由此看开去．“苏南模 ”提出恂区 

域经济 越目前碰到了难越 大家 I堆认 

海是龙头． j 海唑 了马背，fH是． 

这个屯 、和两个翅膀之 没有很好± 联系 

求 靠★遇剐了司题 在我 来．直正 

岣出路是把史 帮助【lJi十翅峰发展 j午懿 

济全球化的条件下，形戚 个经济发耀的 

罐I n屉长的跨 大桥．它使宁泄到 『海的 

路程缩短I20 里 颅斗211oS~I L蝗T， 

投资1 I 亿儿。根据新。 的消鲁 绍兴 

血将投资h2亿元 建挫帆 f̈湾 赢通世氍 

晦 [大桥．凡岍墟战以后．将使 蠡J L 

街拘时间缩龇为9[)分针．掉山此商接把 

350半力硅里帕杌州湾 上业靳城 与 
。

海连接起来 这样．大桥均建设 恨会 

接把浙东蛳 最有擂，J的儿 卜扳块虚接 

米．开}成 中妊大自 l_L集群 ．俪且 

轿建 本身也是 个佩好的趁展机会 

；次 坨 

_翅膀分T 

台作 ．珏三应 

l些界鲜济的 

邱 ：刚 

才陵龙头与 

两翼关系的 

n J侯． 际 

l’筏 们只谈 

到 了 翼 ． 

就 星 南 

您 1 g9t)年坷 

的 《长 三 带 {之行 》．也澄右花 凡多的 

南幅谶浙尔。可足．浙 、这些年均投匾令 

人惊坩 虽然 外贸出 和利片j外磷方向 

与甜 南地噩 ，然存I 一定差姬 但是终浙 

实 _̈̂ 苒南地 不棚 下 

根拊断¨柠经许 息中 的资料，这 

个地隧自0匡内生f 佳】9 年H和ĵ2 7 

元．2[】̈2 1= 袖u划了5481 R亿儿．庄浙 

江省具 有举 韩最强№舭 19gl1年杭JI 1 

宁泄捌 f『‘l垒肯经侪 旦的比昏}{有 

38 1％．2㈨l2年提鬲到T42 s％ 201)2年． 
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_年 电于 制药等{ 睦业放到了 常币 

要同位 ．特别是高新技术产业姻光 

电一体化 生物 工程和新医药 材料 

新 E滞 环境僳 护等 据北京市的 越 

法 ~2 c)u2年．鬲新技术产业产值 士 

市工 严位的  ̈币达到 ‰ + m3 

L中年山l J靴1小． }％来 十讣而挫磺 

f 高新技术企业 刭21 PIII 水n 些 

昏点{I业 、I1< 咒锉锄域接近或赳 k 

世界先进水 

一 』 牛产些灿l l上业同的硅 脒 r 

中关制利拄 【1外 北 rb J 于[辟了口十 

生J 琏地．㈣ J 的 午生 轧地 通州 

的光机JU 地，夫 的生物柚l 岛单地和 

酏茁怀7 j搜／、选峙冈 的徽电 J i 、 疆 

地 近部“ 抓￡ 世 极进 f业同 

墟l＆，如 义均I-泄』_业同 韩 J业 

吲．隙此以9 京还硭漫r备荆r党-  々

厅发匡如{ 寸北 4 I☆自训L京 济拄求0r 

蛀腻。 

二足上4 巾嗣的训整 往腹造f々统 

1，帅同时，北京要把l̈关十扑j技 硅没 

成 勾 H 创新 范基地 【 新技术 

化和辐射草地-- 素质创新人 的培养璀 

地．幢化部和自、北 ．以电F 车 食 

故料 {纺服牿尊J 业为卡；南部和东 

南部以阪； 化上 饥槭，性表等 1，为 

主 ：) 和西南 L 化 桷童．新 时 

材等』 北为土 

费：尽臂女[1此．我们迁 能【也{ 京 

蛙靴 } 群 也  ̈t济巾心 际 I。． Ⅱ 

往仃I匝钉小Ⅱ 来l 证哪生、令』_j 定仝 

《江苏 经济 》 0年 第10嗣 

孔 】+ 址iIii小Hl是一 十仆幺舯恃 仙遗 

个地俺是斋薯 l 岣 

仵 经济的格局一T_．我们要 楚 

自己帅忧拙 栽 仃1 淀 的舒动 ．自l 

粜没 』 好的肚蔷 进十优势桃发挥不 

jli 牝 l廿 年代研 北划了啃≈ 滨． 

I他们淡 r 个l 题．ff三是他们{R奉听 

不姓上．_l J我币要l女人u问题．也不要 

饯移民问题 

这个f 题．蛆存谈进来得及 看 

米，东 1 肯儿每集聚^【_ J帚的防线。我 

们不能把^L J 于 lll击，要柏步胖 

地艘 杀 地江．吐柏意近边界拽的 

1l 地i 当疑聚  ̂J，为忏发车北亚 

做 备．这个闸越 ，壕成为当地的 坷 

政繁 

与然血这2 还曼养f ̂ u 利 东 

北J 的 问养晒凡口．谁聚 ^口 

邱：我恨f肯楚地记得您还摇过黄蚶上 

腑多 就开发 I 垃 

萤： 甘 f解决竹正有太眄部Ⅶ题。对 

凸部司题岫考虑 虚当把多民族n，为自Ⅱ提 

曲 ∞ 个 ⋯特 是多民旌性 当然， 

两 也缺乏翌济发展的l 心 西北的 心 ． 

电上号总．似乎应当放扛河西丰脚 

汉创』『腓 r河曲世廊．肼决了蜘姐uJ题． 

找II] nJ以利刚这个 蜥 地带．解决西北 

发展州地 

邱： 曲m的考虑．我们的捕应该多 

晕褪挪甲的多 艋件利h电鳢验．晾此以 

仆． 论星11~41s还足凸南．i正需萤利 

二冀蛙1 n些瑚 退避进仃经济硅 柏 

晷啦戏， 

费： 南蚪垃的 点往于开辟 南 

皿各吲的通照 我曾经 过霹重丌南方些 

州之路，11 0是现 (I Ti~没 做到 

邱：换{ l 1 ．生西船的阡艇中 

我 婴做的是 厦开两条矩绸之路 ． 蘩 

矗三i；li~lzI19． 蕞是西南的 贯穿历 史．把 

挢 

费： 2．埘J 牛叫并地区的肯屁闸 

题 拽们辱乔得远一些 举个倒了 香港 

闸翘7卡不是咖』_』 ，问题就解决了 到 

现存为I 题证没 有解决 H有等 

划吾 AI 己认为自己是大陆的 部分 

丁，¨^îi什一 联台了．I 趣才真正 

决 r 

(费幸通帛著g社等学寡；邱泽奇暮 

北京走学社台学系敕柱 奉i☆邱泽奇教 

援整理) 

题字：是元剌 骨任捣辑：姚志华 
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