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中 国 西 部 欠 发 达 地 区 的

发 展 与 持 续 发 展 以 金 昌 为 例

邱 泽 奇

西 部地 区 的 欠 发 达 以 及 整 体 发 展 中东 西

部差 距 的 不 断 扩大
,

已成 为 中国 经 济 和 社 会

发 展 与持 续发 展 中的一 大 难题
。

年
,

在

列 名的 个 贫困 县 中
,

西 部 地 区 就 有

个
,

占 以 上
,

这 还 不 包 括 国 家 另 作 安 排

的甘肃 中部
、

宁 夏 西 海 固
,

即
“

三 西
”

地 区

和 西 藏 全境
。

西 部 省 区 的 国 土 面 积 占全 国

的
,

人 口 占全 国 的近
,

而 年

的工 农 业 总 产 值 仅 占全 国 的
。

人 均 工 农

业 总 产值仅 为 全 国平 均 水 平 的
,

是 东 部

省市 平均 的
。

年 以 来
,

这 种差 距 仍 在 不 断 拉 大
。

根 据 国 务 院贫 困 地 区 经 济 开 发 领 导 小 组 的研

究
,

一 年
,

国家 重 点 扶 持 了 个

贫 困 县
,

使 乡村 人 均社会总 产值 由 元 上

升至 元
,

但 与同 期全 国 水平相 比
,

每年

却 以 个 百分 点的速度 在 扩 大差 距
。

以 工

农业 总 产值 占全 国 的 比 重 为 例
,

西 部 省 区

年 为
,

年 降至
。

在这 样的 地 区 如何 着 眼 于 持续 发 展 来发

展 经 济与 社会
,

并 以 较快 的速 度跟 上 全 国 发

展 的步伐
,

逐 步 缩 小 东 西 部 之 间在 发展 上 的

差 距 呢 甘肃 省 金 昌市的个 案也许 能为 我们
· ·

提 供 某种启 示
。

一
、

案例

金 昌市 地处 黄河 上 游 河 西 走 廊东段
、

祁

连 山北 麓
,

位于 古 丝 绸 之路 的咽 喉 地 带
。

历

史 上
,

那里 曾是 商旅络 绎不 绝 之 地
,

但是 在

近 代
,

昔 日的繁荣 逐 渐 消 失了
。

中华 人 民 共

和 国 成 立 之 时
,

那 里 没 有 工 业
。

虽 然 历史 上

曾是郡 守 之 地
,

但直 到 年
,

境 内也 只 有

铁 匠
、

木 匠
、

毡 匠
、

褐 匠
、

陶 匠
、

刻 字
、

木

刻 印刷
、

织 布 纺 线
、

裁 剪缝 纫
、

裱糊
、

副食

品 加 工 等个 体小作 坊 多种
,

并 主 要 集 中在

原 永 昌 县 城
。

方 圆 平 方 公 里的 土 地 上 居

住 着 不 到 万 人
,

其 中从 事 工 商 业 的 只 有

人
。

到 ! 年时
,

全 市人 均纯 收 入 只有

元
。

而 当 时 甘 肃 省 的 平 均值 是 元
,

全 国

为 元
。

在工 农 业 总 产值 中
,

年 的农

业 总 产值 占到 了
,

农村 人 口 占总 人 口 的
,

当 时 甘 肃 省这 两 个 指标 的平 均 值 分 别

是 和
,

全 国 的平 均值 分 别是

和
。

由 此 看 来
,

那时 的永 昌县 金 昌市

的前 身 不 仅 在全 国 算得 上 是穷县
,

即 使在



落 后 的 甘 肃 省 也 算得 上 是 穷 地 方 了
。

不 仅 如

此
,

在 整个 永 昌县 农 村
,

除 了 祁连 山
、

焉 支

山 以 外
,

一 眼 望 去
,

只 能 见 到 几 棵老 枯树
,

人

称鸟 儿也没 有落脚 之 处
,

更 别谈 什 么 森林 覆

盖率 了
。

就是 在 这 样 的基 础 上
,

经 过 几 十年 的 岁

月
,

我 们却 看到 了 另 外 一 个 金 昌市
。

到 。

年 时
,

尽 管 全 市 的人 口 增 加 到 万
,

人 口 密

度从 年 的 人
、

! 年 的 人
,

增 加

到 人
,

农业 人 口 增长 了 倍
,

农村 人均

耕 地面 积从 亩 下 降到 了 亩
,

人 均 粮

食 播 种面 积 从 亩 下 降 到了 亩
,

粮食

作 物 播 种 面 积 占农 作物 播 种 面 积 的 比 重 从

写 下 降 到 了
,

但 是 农 村人 均农 业总 产

值却增 长 了 倍
,

农村 人 均 粮食 占有 增 加 了

倍
,

农村 人 均纯 收 入 增 加 到 了 元
,

农

业 总 产值 占工 农 业 总 产 值 的 比 重 下 降到 了
,

农 业 人 口 占 总 人 口 的 比 重 下 降 到 了
。

而 这 期 间
,

甘肃 省农 村人 均 纯 收 入 仅

增加到 了 元
,

全 国 的 平均 水 平 为 元
。

比 较而 言
,

在 欠 发 达 地 区 的发展 中
,

应 该 说

金 昌 市的经 历 具 有 一 定 的典 型 性 和 代 表性
。

通 常 人 们 把欠 发 达 或 贫 困 描 述 为 人 口
、

生 态
、

经 济
、

教 育之 间 恶 性 循环
,

认 为 人 口

的增 长 导 致 环 境 的超 载
、

生 态 的破 坏
、

经 济

发 展 的迟 滞
、

教 育 的 落 后
,

进 而 又 导 致 人 口

的增 长 并 进 入 新 的 一 轮 恶 性 循环
。

就 金 昌 市

的人 口 而 言
,

年 与 年 相 比较 增 长

了 倍
,

这 个 增长 率 远 远 高 于 全 国 的 平 均

水 平和 甘 肃 省的平均 水 平
。

如 果 年全 国

人 口 以 亿计 也 只 是 年 的 倍
,

甘

肃 省 同期 的增 长也 只 有 倍
。

那 么 金 昌 市

的发 展 是 如何 突破这 种 人 口 增 长与发 展 之 间

恶 性 循 环 的 怪 圈 的 呢 这 种突 破 对 当 地 的持

续发展 又 会 构 成 哪 些 影 响 呢 还 是 让 我 们从

一 些 基 本事实 入 手 吧

二
、

驻 地大 企业 的 意 义

就 发 展 中的 产业 结 构而 言
,

有 人 主 张西

部 的一 个 突 出 问题 就 是 二 元 问题
,

认为西 部

的 工 业 化 是 在 区 内 自然 经 济 占 统 治 地 位
、

工

业 化 要 素缺 乏的 条件 下
,

主 要 依赖 区 内单一

的资 源 要 素 和 区外 的 经 济资 源 资 金
、

技 术
、

熟练 劳 动 的嵌 入 而 形 成 的
,

并 由此 形 成 了

主 要 以 城 市 为 载体 的 西 部现 代 工 业 与 以 广 大

农村 为 载 体 的传统 农 业 所构 成 的总 体二 元 结

构和 在这 一 二 元 结 构 内部 以 中央 投 资发展 的

现 代 工 业 与地 方 投 资兴 办的地 方 工 业 在城 市

并存
、

传统落 后 的原 始 农业 与 以 乡 镇企 业 为

主 体 的农 村工 业 在 农村 中并存 的双 层 二 元 结

构
。

人 们形象 地 将之 比喻 为
“

墙 内飞 机导 弹
、

墙外 刀 耕 火种
” 。

有 人 甚 至 把这 一 现 象 与本 世

纪 。 年 代 意 大 利 对 其 南部 地 区 的 开 发 相 提

并 论
。

的确
,

年 以来
,

中 央政 府通 过 国 家

的 力量 在 从 中 部 到 西 部 之 间 的走廊 地 带投 入

了 元 的 资金
,

建立 了 几 千家 大 中型 企

业
,

仅 职 工 就 有 万
,

占
“

三
·

五
”

到
“

四
·

五
”

期 间 全 国 国 营企 业 职 工 总 人 数 的近
。

除了 战 备 的 目的之外
,

主 要 巨的之一 就

是 推 动 当 地 的 工 业 化
,

只 是 实际 效 果 并 不

理 想
,

这 些 大 中 型 企 业 与地方 经 济 的 融 合 程

度
、

一 体 化程 度极 低
,

不 仅 没 有起 到 工 业 化

发 动机 的 作用
,

反 而 导 致 了 一 个 个 企 业 孤 岛

的形成
。

金 昌 市在 发展 中就遇 到 过 这样的 问

题
。

! 年
,

祁连 山地 质队一 分 队 的队员 在

永 昌县 发 现 了 中 国 工 业 生 产 中 的 稀缺 物 质

—
镍

,

还 有铜 和 其他金 属 元 素
。

镍 是 国 际

上 公 认 的战略 物 质
。

正 因 为 如 此
,

国 家花 了

极大 的 力 量在 戈壁 滩 上 建起 了 一 座 大 型 的 有

色 金 属 采 选冶 联合 企 业
。

年金 川有色 金

属 公 司 正 式投 产
,

到 一 期 工 程 和 一 期 扩建 工

。 。



程 完 成 时
,

国家 累 计 投 资 达 亿 多 元
,

二 期

工 程 投 资 则 高 达 亿元
。

但 就 是 这 样 的 大

型 国 有 企 业
,

虽 然地 处 永 昌县 境 内
,

在 计 划

体 制 下却并 没 有给地 方的 发 展 起到 多 少 推 动

作 用
。

就企 业 而 言
,

一 切 的 活 动都 体 现 在 输

出 和 输 入 上
,

粮 食
、

配 套原 材 料
、

生 活 用 品
,

甚 至 连 大 白菜都 可 以 动 用 列 车 从 外 地 运 进
,

一 切 的 产 品 都 直 接作 为 任 务 从 工 厂 输 出
,

因

此
,

在形 式 上
,

金」 公 司 就 成 了 一 个 黑 箱
。

不 过
,

在 黑 箱 里 生 活 的也 是 人
,

他 除 了

工 作 以外 还 要 生 活
。

大 白 菜可 以 从 外 地 输入
,

水 却不 得 不 靠 当 地 供 应
。

换句 话说
,

虽 然 金

川 公 司 可 以是 一 个 封 闭 的生 产 与 生 活 体 系
,

但 这 种 封 闭性 却 割 不 断 其 与 当 地 的 地 缘 联

系
。

不 幸 的是
,

永 昌 县 在 行政 级别 上 低 于 金

川公 司
,

因 此 也 只 能充当 服 务 的 角 色
,

而 无

法 与 金 川公司 平 等对 话
,

更别 说 要 求金 川 公

司 为 地 方 带来 点 什 么 了
。

在 这 样的情 形 下
,

尽

管 那 时 天 夭 都 在 讲 社 会主 义 觉 悟
,

但 穷 极 了

的 农 民 仍 然 不 断 地
“

骚 扰
”

公 司 拆 围 墙
、

偷

材 料
。

尽 管 如 此
,

对 地 方 而 言
,

大 工 业 的嵌入

让 一 辈子 不 出 庄 稼地 的农 民 开 了 眼 界
,

让 他

们看 到 了 庄 稼 地 以外 的世 界
。

费孝 通 教 授 有

过 这 样 一 段 话
“

一 生 没 有 离 开 过 自己 村 子 的

中 国 农 民 是 不 会 相 信 吃 饭 是 能 不 用 筷 子 的
。

他 既 不 愿 意 用 手 抓 饭 吃
,

也 想 象 不 出 可 以 用

刀 叉 吃 饭
。

在 他
,

用 筷 子 吃 饭 是 件 自然 的 事
,

就 好 比用 腿 走 路 一 样
。

但 是 如 果 他 有 机 会看

到 别的社 会里 却有 用 手 抓 饭 吃
、

也 有 用 刀 叉

吃 饭 的 人
,

他就 会 开 始 明 白用 筷子 吃 饭 只是

自 己 从 小 学 会 的 一 种吃 饭 方 式罢 了
。

他 甚 至

会 开 始 动脑 筋 问 几 个 为 什 么 了
。 ”

虽 然 他讲

这 段 话 的本 意 是 在 说 明 人 类 学 的 方 法 论 问

题
,

但 也 道 出 了 见 识的 重 要 性
。

因 此
,

现 代

工 业 在 欠 发达 地 区 嵌 入 的第 一 个基 本 意 义 就

是 让 当地 的农 民 有 机 会 看 到 了 不 同 于 传统社

会 的东西 现 代 工 业和 现 代 生 活 方 式
。

对 当
· ·

地 的 经 济 发 展 而 言
,

也减 少 了 学 习 现 代 工 业

的费用 或 者说 减 少 了 发 展 成 本
。

同 时
,

这 些

大 型 工 业 的资 金
、

技术
、

物 质 与市 场也 是 其

所 在地 区 的重 要 储 备
。

年 以 后 体 制 的 变 迁 为 这 些 大 中型

企 业 存在 意 义 的表 现 和 储备 力 量 的发挥 提供

了 充分的 空 间
,

也 为 其 所在 地对 这 股 重 要 力

量 的 运 用 提 供 了 众 多 的机 会
。

用 金 昌人 的话

说
,

金 昌 的发 展 在 很大 程 度上 正 是 受益 于 此

见识
,

更 受 益 于 那 些 大 中 型 企 业 的 力 量 储备
。

三
、

乡 镇 企业 与 生 态农 业

乡 镇 企 业 在 中 国 大 陆 的兴 起 是 年

以 后 中 国农 民 的 一 大 创举
。

多年 来
,

农 民

利 用 人 力 资 源 优势 走 出 农业 领 域
,

以 为 数 不

多 的农 业 收 入 办 起 了 亿 产 值 的 乡 镇 企

业
,

吸 纳 了 亿多 人 就 业
。

在 东 南 沿 海 地 区

乡镇 企 业 的 产 值 已 经 占 到 了 当 地 国 民 生 产 总

值 的 一 半 以 上
,

在 全 国 也 是 三 分天 下 有 其 一
,

这 是 人 所共 知 的事 实
,

那 么在 广 大 的西 部欠

发 达 地 区
,

它 又 意 味着 什么 呢

金 昌 市 的 土 地 经 营 承 包 责 任 制 直 到

年 才实行
。

年 时 金 昌 市 的 乡 镇企 业

只有 农 业 机 具修 理
、

砖瓦
、

粮 油 加 工 等行 业
,

总 产值 万 元
,

在 农村 社 会 总 产 值 中 的份

额 不 到
。

到 年 则 建 成 了 矿 山 开 采
、

建材
、

建筑
、

轻 纺 造纸
、

农副 产 品 加 工 以 及

服 务 业
、

饮 食 业 等 各 类 企 业 家 从 业 人

员 达 万 人
,

占 农村 劳动 力 总 数 的
,

每 两 户 至 少 有一 个 劳 动 力 在 从 事 乡 镇 企 业

总 产 值 达 亿 元
,

占 农 村 社 会 总 产 值 的

在农 村 人 均 纯 收 入 中
,

来 自乡 镇 企 业

的 收 入 占到 了
。

数字 只 是 一 种 现 象 的描 述
,

问 题是 这 些

数字 的获得 及 其所 蕴 涵 的意 义
。

换 句话说
,

问

题是 金 昌市 是 如 何 获得 这 种发 展 的
,

它 对 那

里 的发 展 与持 续发 展 会 产生 何 种影 响
。



与 中 国 广 大 的 农村 一 样
,

金 昌 市 乡 镇企

业 的源起 仍 然 是 人 口 与土 地矛 盾 发 展 的 一 种

自然
。

农 业 的八 字 宪法有
“

土
、

肥
、

水
、

种
、

密
、

保
、

管
、

工
” ,

其 中前 四 项 最 为重 要
,

西

部人 口 的人 均 占有 土 地很 多
,

但 占有 的水 资

源 却奇 少
。

中国 的 东部和 中部地 区 年均 降 水

量 都在 以 上
,

而 金 昌市 降水 最 多 的

年 份 也 不 过
,

少 的则 只 有
,

境

内 的地 表 径流 水资 源也 极 其 有限
。

水 资源 的

有 限 制 约 了 金 昌市农 业 对 土 地 的利 用
,

同 时

也 限 制 了 土 地 人 口 承 载量 的 扩 展
。

在 人 口 不 断 增 长
、

土 地 承 载 力有 限
、

国

家 政策 容许的情 况 下
,

金 昌 市抓住 了 农业 人

口 向非农 产业 的转 移
。

从 金 昌 市 乡 镇 企业 的

产业 结 构 中我 们发 现 工 业 企 业
、

建 筑 业
、

交

通 运 输 业 和 商 饮服务 业 占绝 大 多 数
,

产值 结

构 亦 如 此
。

通 过 对 各 企 业 门类 沿革 的 调查 表

明
,

年 以 后 发 展 的 占非 农 产业 的 绝 大 多

数
,

产 值份 额 和 从 业 人 员 的比 重亦 如 此
。

如

前 所 述
,

年 以 前
,

那 里是 一 个 地 道的 农

牧 区
,

年 以前 也 只 有农 机 修 理
、

砖 瓦
、

小

煤窑 和 采矿 等 行业
,

年 之 内 何 以 有 如 此 迅

速 的发展 呢 并 不 是 那 里 的农 民在 一 夜之 间

学 聪 明 了
,

在 调 查 中我 们 看 到 了 现 代 工 业 移

入 所带 来 的潜 移默 化的影 响 和 资 金
、

技 术
、

市

场储 备 的 力量
。

金 川公 司 以 及 建设 金 川 公 司 的 中 国 有 色

金 属 第八 建筑公 司所从 事 的主 要 是采
、

选
、

冶

和 工 民 建
。

金 昌原 本 没 有 采矿 业
,

根 据 民 间

调 查
,

只 是 到 了 民 国 时期
,

由于 蒋介 石 迁 陪

都 于 重 庆
,

使部分 工 业 迁往 内地 包括 甘肃
,

金

昌 的部分 地 区才 有 了 小煤 窑
,

但 并 不 构成 产

业
,

而 是 为富人 所 占有
、

开 采 以 供取 暖
,

年 时的原煤 产量仅 为 万 吨
,

到 年 时 则

达 到 了 万 吨
。

其 实
,

金 昌 市境 内 富 有 矿 藏
,

目前探 明的除有 镍
、

钻
、

铜
、

铂 族 元 素 以 外
,

还 有煤
、

膨润 土
、

滑 石
、

萤石
、

铁 矿 石
、

硅

铁 石
、

石 灰石 等非金 属 矿 藏
。

年 以 后 金

昌 市 就 是 利 用 金 川 公 司 的 采 矿 技 术 和 土 地 上

剩 余的 劳动 力优先 发展 了 采 矿 业
,

利 用 金 川

公 司 等 大 中型 企 业 中存 在 的庞 大 的配 套 产品

市场发 展 了 建筑业
、

交 通运 输业 和 商饮 服务

业
,

充当大 工 业 技 术
、

设备 的扩 散 地
,

进而

积 累资 金 和 技 术
,

抓住 本 地市 场开 发
、

创新
,

如农用 地膜
、

建筑 涂料
、

水 泥 产品等
,

都有
“

填补 空 白
”

之功
。

农 业 人 口 的转 移和 农 民 收 入 的提 高 为人

地 关 系 的改 善提 供 了条 件
。

人 地关 系的 调节

在中 国 有着 几 千 年 的历 史
,

其中 最重 要 的 就

是轮歇 制度
。

在 农 业 中轮歇 本身 不 是 目的
,

目

的是保 持地 力
,

在 人 们寻 求 到 了 可 以代 替轮

歇 制度 的办 法时
,

轮 歇 制度 也 就失 去了 绝 对

的意 义
。

在 农作物 面 积 不 断扩 大的 同时
,

因

为 人 口 压 力 的减轻 和 其 他 收 入 来源对 土 地 利

益 的替 代
,

金 昌农 村所 表 现 的 人 地 关 系有 了

根 本 的改 善
。

这 一 方 面 表现 为 肥 料
、

种子 的

科 技 对 土 地 的替代
,

另 一 方面 表 现 为 种植业

结 构 内 部 在 向培 植 地 力 的 方 向 调 整
,

还 有 一

方 面 就 是 绿 色 覆 盖 面 积 的 扩 大
。

这 种 改善不

仅没 有 减少 农 民 的收入
,

相 反 却给农 民 带来

了 更 大 的 利益
。

这 里 我 们可 以 用 这 样 一 些 指

标 来作 简单 的 概 括
。

就 种 植业 而 言
,

粮 食 作物 播 种 面 积 与其

他 农 作 物 播 种 面 积 的 比 重 从 下 降到

了
, ,

在 粮 食作 物 内 部
,

禾 本 科等 消耗

地 力 的作物 的 面 积 逐 渐 减 少
,

养地 的 豆 科和

不 那 么 消 耗 地 力 的马 铃薯 面 积 不 断 扩大
。

就

非粮 食作 物而 言
,

面 向城市
、

工厂 的蔬 菜
、

瓜

果 面 积不 断增 加
,

农 民 从土地 中的收入 越 来

越 多 地依 靠非 粮 食作 物
,

特别 是 高 商品 率 的

蔬果 类
。

就农 业 科技 而 言
,

各 类农 作物 的品

种更 新 速 度 加 快
,

种 类得 到 扩 展
,

在缺 水的

黄土 地上 还 出 现 了养 鱼 专 业 户
,

间作
、

复 种
、

施 肥 和 植 物 保护 技 术得 到 了 推 广
,

各种农 作

物 的 单 产不 断提高
,

从 年 代初 到 年代

初 粮 食 作 物 的 平均 亩 产 从 斤 增 长 到 了

· ,



斤
,

其 中 玉 米 的单 产 提 高 了 近 一 倍
,

非 粮

食 作物 类 中蔬莱 单产提 高 了 倍
,

西 瓜 的单

产提 高 了 倍 就 林业 生 产 而 言
,

在 年代

到 。 年 代 勿的 多年 中
,

实有 森林 面 积 增

长 了
,

其 中 人 工 造 林 面 积 增 加 了

倍
。

所 有这 些 都 为该 地 区农 业 的进 一 步发 展

打 下 了 良好的基 础
。

四
、

人 力资 源 与
“

三废
”

利 用

有人 曾对 西 部 的 家 占主 导 地 位 的

三 线 大 中型 企 业进 行过 调查
,

其 中经 济 效益

不 好 的 占
,

已经 没 有 发 展 前 途 而 需 要

关
、

停
、

并
、

转
、

迁 的占
,

两 项 合计 为
。

根 据笔 者的 实地 调 查
,

国 有大 中型 企

业 效 益 不 好是 事 实
,

但 它 不 仅仅 存 在 于 西 部
,

而 是 一 个 全 国 性 的普遍 问 题
,

或 者说 是 一 个

体 制问 题
,

但 是 否 需 要 关
、

停
、

并
、

转
、

迁
,

就 得 具体 问 题 具 体分析 了
。

有 人 说
,

国 有企

业 效 益不 好 的重 要 原 因 是 成 本 过 高
,

明 白地

说 是人 力 成 本过 高
,

工 资 只 是 企 业 所 承担 的

人 力 成本 的 一 部 分
,

大 部分 则 分 解到 了 具 体

的细 节 中如 从摇 篮 到 坟 墓 的福 利
、

生 活 设 施

以及 为 此所 投入 的全 部成 本
。

如 何 降低这 些

成 本 以提 高 企业 效益
,

这 是 年 以 来所 有

国 有企 业 所 面 临的 问 题
,

其 中包 括 金 川公 司
。

通 常认 为
,

企 业 的发 展 有 两 种 最 基 本 的

模式
。

一 种是 数量 投 入 型 的发 展 模 式
,

它 重

视投 入 的 数量
,

在技 术要 素的 投 入 中忽 视 软

技术 的投 入
,

追 求 产 出的数量 扩 张
,

忽 视 产

出的经 济 效益
,

总 之
,

这 种模 式 忽视科 技要

素在推 动 企业 生 产 要 素 中的优 化配 置 和 提 高

企 业 效 率 和 经 济效 益 中的作用
,

使 得 企 业 自

我组 织
、

自我 发展 能力 弱
,

因 而构 成 有 增长

而 无 发 展 另 一种 是 所谓 科技 先 导 型 发 展 模

式
,

它 注 重生 产要 素的配 置 以 及 投入 的整 体

性
、

生 产要 素投 入 及 其发 挥效 用 的协 调 性
、

生

产要 素产 出的 效益性
。

换 句话 说
,

它 注 重 企

“ ·

业 科 技 进 步 要 素及 其 成 长 的 内在 规律
,

使 科

技在 企 业 发 展 中起 主 导
、

创 新 作 用
。

从 整 体

的 发展 来看
,

金 川 公 司选择 的是 后 者
。

但是

这 一 模 式 没 有 解 决 企 业 人 力 成 本 过 高 的 问

题
。

在 市场 经 济 的条 件下
,

解决人 力 成 本 问

题 的途 径有 两 条
,

一 是压 薪
,

二 是 裁员
。

此

外
,

没 有 第三 条 出 路
。

很 显 然
,

这 两 条 路 在

西 部 的企 业 都走 不 通
。

工 人 的 工 资不 高
,

压

薪不 可能 在企 业 的性质 完全 回 归成 为 独 立

的生 产者 和 经 营 者 之 前
,

企 业 还 有 另 一 个 目

标即 维持 社会安 定
,

所 以 裁员 不 现 实 即 使

企 业 的性 质完全 回 归 了
,

在金 昌市 那样 一 个

典型 的企 业 型 城 市
,

裁 下 的 人 员 除 了 种 地 以

外 还 能 干 什 么 其 实早 在 一 年 代
,

在
“

五
、

七
”

道 路 的指 引下
,

为解 决企 业 人 口 压

力 问题
,

金 川公 司 还 真 的办 过 农场
,

但 工 厂

办 农 场
,

特别 是那 种兵 团 式 的屯 垦 农场 到 底

不 是 解决 人 口 压 力 的 办 法
,

不 然 为 什 么 要 发

展工 业化 呢 为 此
,

企 业 的一 些 二 级 厂 矿 为

了 解决 人 口 压 力 问 题
,

办 起 了 所谓 的
“

家 属

工 厂
” 、 “

集体 工 厂
” ,

利 用 大企 业 闲置 的设 备

和 大 企 业 看 不起眼 的废矿 石
、

矿 渣安 置 人 员

就业
。

那些 所 谓 的集体 工
,

没 有固 定 工 资
,

没

有 劳保 福 利
,

然 而
,

就 是 在 这 样 的条 件下
,

他

们 却不 断地 用 自 己 的双 手 生 产 出 了 一 批 大 企

业 所 需 要 的备 品
、

备 件
、

劳保用 品
,

有 的 仅

仅 用 几 口 大锅 竟然 从大 厂 倾倒 的残 渣 中
,

熬

出 了 黄 澄 澄 的硫磺
。

在公 司 地 处 甘 肃 的 另 一

家 有色 金 属 公 司 白银 公 司
,

我亲 眼 见 到 了 这

样 的工 厂 露天 下 置 着两 座 土 炉 子
,

来 自周

围农 村 的农 民和 大 企 业 自己 的待 业 者或 集体

工 把大 冶炼 厂 倾倒 的废矿 渣往炉 子里 送
。

根

据 那 个 厂 的 负责人 介 绍
,

年代 中期 以 后
,

就 是 那 样 的土 炉 子
,

把大 冶 炼 厂 堆积 了 几 十

年 的废 矿 渣 全 部 消灭 了
,

每年从废 矿 渣 中炼

出 。。 多 吨 粗铜
。

就 是 在 这 样 的 基 础 上
,

金 川公 司 的集体



企 业 得 到 了 迅 速 发 展
,

从 年 到 年

上 半 年
,

职 工 人 数 从 人 增 加到 了 万

人
,

与金 川 公 司 的全 民职 工 人 数 平分秋 色
,

其

中 有 名职 工 是 大 企 业 精 简 出来 的
“

富余

人 员
” 。

从 年 以 来
,

金 川公 司集体 企 业

所 创造的 社会 总 产 值 年均 增长
,

实 现 利

税 年 均增 长
,

到 年 已经 发展 了

家 厂 矿 企 业
、

多 个商 业 网 点
,

开 发 新 产品

余 种
,

完成社 会 总 产值 亿 元
。

如今
,

集

体 企 业 中 的大 多 数 已 不 再 是 过 去 的土 炉 子
、

铁 锅 了
,

而 是 在 向原 材料 和
“

三 废
”

利 用 的

深 度 发展
,

如铜 管厂 的 内罗 纹冷凝 管和 电焊

条 厂 生 产 的纯镍 焊丝
,

都 是国 内的技术领 先

产 品
。

大 企 业 中集 体企 业 的 发展 不 仅 降低 了 大

企 业 的 人 力 成 本
,

促进 了大 企 业 的发 展
,

而

且 为 当地 经 济的发 展 创 造 了 机 会
。

根 据 国 家

政 策
,

集体 企 业 的 税 收 都 缴 归 地 方
,

年

金 昌 市 地 方 税 收 的 大 部分 来 自于 集 体 企业
。

地 方 政 府财 力 的扩 大和 本 地 的资源 与市场 的

广 博
,

使得 地 方政府 有能 力 去发 展 地 方 经 济
。

到 年
,

国 有企 业 的和 地方 的集体 企 业 已

成 为 当地 工 业 的主 导 力 量
,

对 当 地 经 济的发

展起 到 了 重 要 作用
。

对 中 国 的西 部地 区 而言
,

如 果 说发 展 意 味 着 经 济 与社 会 的发展 水平 与

全 国 同 步 的话
,

那 么 持 续 发 展 就 意 味着对 资

源利 用 效 率 的提 高
、

对 环 境污 染 的控 制
、

对

自然 生 态 的保护 和 人 民 生 活 水 平的提 高
。

简

言之
,

即 人 与 自然 关系 的改善
。

金 昌 市这 种

建立 在
“

三 废
”

利 用 基 础 上 的人 力 资源 开 发

对 这 个 地 区 的发展 与持续 发展 的意义 就 不 可

低 估 了
。

五
、

讨论 西 部欠发 达地 区 的发展 与持

续 发 展

就 亚 洲 的 工 业 进 程 而 言
,

有 人 将它 划 分

为 四 种不 同 的 区 域类 型
。

第一 是 该 地 区 有优

越 的 区域 优势
,

有 相对 发达 的 工 贸传统
,

能

够 按 照 西 方模 式 进行 快速 的现 代 化
。

第 二 类

是 该地 区 的 传统 工商 业 有稳 定 的发 展
,

可以

积 极 地 适 应 西 方 式 的现 代化 进 程
。

在 这 类 地

区 以 本土 型 的发 展 为 核心
,

发 展 出 口 导 向型

工 业
。

第 三 类 是 该地 区 传统 的 经 济与社 会 结

构 十分牢 固
,

能够 有选 择地 接受 西 方式 的现

代化
,

在 那里 西 方式 的现 代 工 业 是作为 一 种

刺激 物 或 嫁接 物 而 存 在 的
。

第 四 种类型 是该

地 区 具 有 传统 的 经 济 与社会 结构 基 础
,

对 西

方 式 的现 代工 业 只 能逐 步地 部分地 接受
,

因

为在 那 里 西方 式 的现 代 事物并 不 总 是 被认 为

是 进 步的 标志
。

第 一 种类 型 大 多 是 都市 第

二 种 类型 是 与沿 海 地 区 毗 邻 的 内陆 地 区
,

特

别是 中小 城 镇 第 三 类是 内陆 农村 第 四类

如 中 国 的西 部地 区
。

因 此
,

很 多 学 者 就把西

部 归 结 为 了 一 种 不 愿 意 工 业 化 的 欠发 达 地

区
。

但 金 昌 的例 子 却告诉 我 们
,

西 部地 区 的

发 展 是 一 个 过 程
,

特 别 是 一 个技 巧 性 的过 程
,

立 足 于 本地 资源 起 步 的发 展 路 子 虽 然 不是 金

昌创造 的
,

但却 在金 昌起到 了关 键的作 用
。

有 人 把 西 部 地 区 的 经 济 发 展 概 括 为 五

点 第 一
、

自然 条 件 长 短 互 见
、

资源开 发难

度较大 第 二
、

经 济 发 展 相 对 落后
,

区 内发

展 极不 平 衡 第三
、

中央 大型 企 业 比 重 高
,

但

与地 方 经 济 的融 合程 度 低 第 四
、

对 中央财

政 的依 赖性较 强
,

但运 用 资 金 的 能力 较 弱 第

五
、

经 济 发展 的相 关条 件差
,

已 有的条 件利

用 效率较 低
。

我 们不 能 说这种 概 括不全 面
,

问

题 是不 十分确 切
。

金 昌的例子 说 明
,

西 部的

发 展 在很 大程 度上 依靠 的不 是 外 力
,

而 是 内

发 的发展
,

大 中 型 企 业 的力 量不是 不 可 以 融

合
,

而 是 双 方 都要 有要 求
。

而 资源 的开 发 则

是 一 个 技 术 问 题
。

西部 的大 中型 企 业 大 多是

原 材料工 业
,

开发 资源 的技 术 是 比 较成熟 的
,

问题 是 借 用 与 学 习 的方 式和 途 径
。

也有 人 认 为西 部 的欠 发 达 主 要 是那 里的

人 素质太 差
。

应该 说
,

教育 与经 济 是 一 个 追

求 相互 边 际 成 本 的过 程
,

如 何使用 教育 的投
· ·



入 对 于 整 个 中 国 的发 展 而 言 都是 一 个 学 习 的

过 程
,

因 为 在 我们看来
,

教 育 优 先并 不 为 错
,

但大 量 的 教 育投 入 得 不 到 利 用 也 是 一 种 极大

的 浪 费
。

对 国 家而 言
,

教 育是 一 个 长 远 战略

问 题
,

但对 每一 个 具 体的 人
,

教育 则 是 一 个

追求 边 际效益 最 大 的过 程
,

这 大概 就是 为 什

么城 里 的人
“

不 断追求 进 步
” ,

上 夜 校
、

上 走

读
,

而 在工 业 不 发 达 的农 村 读上 三 年 级初 小

就 可 以 辍学 的原 因
。

城 里人 常说
“

不 学 就 不

会
,

就弄不 懂
。 ”

农 民却 说
“

只要 能 认识 数

字
、

钞 票
,

会加 加 减 减
,

不 被 骗 就 行 了
。 ”

这

就 反 映 了 经 济 发 展 对教 育的 要 求
。

在 金 昌
,

我

们 同 样看 到 了 经 济 发 展 同 教 育 之 间 的 关 系
。

年 人 口 普 查 时
,

金 昌市 每 千 人 中 大 学 毕

业 人 数 的 比 例 是
,

高 中
,

初 中
,

小 学
,

文 盲与 半文 盲

年 则 分别 为
, , · , · ,

和
。

其 中 城 市 中 高文 化 程 度 的 比例 依次 高

于 农村
。

在 我 看 来
,

金 昌 市 的发展 还 有 一 个 重 要

原 因 就 是逐 步迈 向 市场 的经 济 体制 改革
。

乡

镇 企 业 和 农业 结 构 的合理 化
、

地方 和 驻 地 国

有企 业 中集体企 业 的发展 均离 不 开 这种 改革

的政 策 引导
,

只 是 我们把 它 当作 了 一 个 大背

景
、

一 个 同 一 的隐含 变量
。

改革 的深入 无疑

将对 欠 发 达 地 区 的 发 展 和 持 续发 展 产 生 绝 对

意义 上 的 主 导 作 用
。

如果 我 们把 发 展 看 作是 一 个 以 人 为 中心

的 进 程
,

那 么 我们 就可 以 围 绕人 的问 题 来讨

论
、

分解 这 种进 程
。

事 实上
,

发 展 或持 续发

展本 身就 是 以 人 的 活 动 为表 现 形 式的
。

人 与

非 人 力 资 源 的 结 合 就 构 成 了 人 类 的 生 产 活

动
、

人 与 自然 的 冲突 和 人 与 人 的冲突
,

冲突

方式 向 间接 的 转 变 和 冲 突 激 烈程 度 的改 善就

意 味 着 人 类 社 会 的持 续 发 展
。

对 于西 部欠 发

达 地 区 而 言
,

那 里 首 先要 解决 的 是 发 展 问 题
。
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